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: مقدمـة 

منذ أف خمؽ الله الوجود وأوجد فيو الإنساف، أمره أف يسعى فى الأرض 
ليعرؼ ويتأمؿ ، فأخذ يبحث دائماً عف ضالتو مف كؿ شئ يعوزه فى تمؾ 
الحياة ، ويتطمع إلى القوة الأكبر منو والأكثر أثراً فى تحقيؽ بغيتو ، ومف 

التجارب العديدة التى مر بيا الإنساف عمى ىذا الكوف وتخطيو المرحمة بعد 
الأخرى بما تحوييا مف خبرات ومواعظ بدأ يكتب لنفسو ما ينفعو مف 

خلاصة تمؾ المراحؿ والتجارب والخبرات ليصنع منيا مواثيؽ ومبادئ يسير 
عمييا نافعة لو ولمف حولو ، ثـ توسعت تمؾ المفاىيـ بتوسع العالـ وزيادة 

إعماره وتعدد اتجاىاتو وطموحاتو ، مما زاد الحاؿ تعقيداً ،وأصبح التطمع إلى 
جية عُميا تحكـ ىؤلاء البشر وتحد مف أطماعيـ أمراً ممحاً، خصوصاً عندما 
نشأت الدوؿ المتعددة التى اعتمدت فى تحقيؽ مآربيا وتأميف مصالحيا عمى 

القوة والاستعمار عمى حساب الشعوب الصغيرة والدوؿ الضعيفة فيدموا 
حضارات وطمسوا معالـ وقوميات ، وأقاموا معسكراتيـ العسكرية الطاغية 

. والظالمة 
حقيقة إف الجزء الأكبر مف ذلؾ العالـ الضعيؼ تخمص مف ىذا 

ودفعو ، ولكنو لـ يدفعو بعيداً بعد أف كاف قد خسر الكثير مف الاستعمار 
واقتصاده ومدخراتو وموارده حيث أصبحت سياستو مرىونة بسياسة مواطنيو 

المحتؿ ، فما أف أفاؽ أصحاب العقوؿ الواعية عمى الأرض مف المستعمر 
غفوتيـ بعد حروب أتت عمى الأخضر واليابس حتى وعت إنو لابد مف 
المحافظة عمى وحدة العالـ وسلامتو والبعد عف الحروب والتمسؾ بالحياة 

الكريمة التى ىى مف حؽ كؿ البشر ، فكانت فكرة إنشاء منظمة دولية تحقؽ 
ىذا الغرض ، وتجسده ىى منظمة الأمـ المتحدة التى خرجت مف عقوؿ 
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نفس ىؤلاء صناع الحروب والاستعمار فى العالـ عقب انتياء الحرب 
. العالمية الثانية 

زاء مبادئ ومواثيؽ الأمـ المتحدة الرامية إلى التعايش السممى وحؽ  وا 
الشعوب والدوؿ فى تقرير مصيرىا والعيش دوف حروب بتطبيؽ ما تراه يتلائـ 
معيا مف تشريعات سياسية واقتصادية واجتماعية وغيرىا، تفاءؿ العالـ خيراً 

ووجد ما كاف يبحث عنو مف أماف ، وتدافعت الدوؿ للانضماـ إلى تمؾ 
المنظمة ، راجية أف تكوف الملاذ ليا لمتخمص مما بقى مف استعمار ونيب 
لثرواتيا وحلًا لمشكلاتيا ، فشاركت الدوؿ العربية فى تمؾ المنظومة الدولية 

 ، ولكف ما ىى إلا سنوات قميمة 1945التى ظيرت إلى حيز الوجود فى عاـ 
حتى رأينا إنو ليس كؿ ما تقوـ عميو المنظمة مف مبادئ وما تتحدث عنو مف 

مواثيؽ ينطبؽ عمى قضايانا العربية ، إنما ظيرت المنظمة تكيؿ بمكياليف 
وتفسر الحقائؽ الثابتة حسب مصالح وأىواء الدوؿ الكبرى بشكؿ مطاطى ، 
وأصبحت المفاىيـ والمواثيؽ المكتوبة حبراً عمى ورؽ لا تخدـ إلا أصحاب 
المصالح مف الدوؿ القوية ، فرأينا تمؾ العصابات الصييونية وىى تحتؿ 
مقدسات الأمة وأرضيا فى نفس الوقت الذى يتشدقوف فيو بالديمقراطية 

نياء الاستعمار وحؽ الشعوب فى تقرير مصيرىا ، وأصبح ىنا  والحرية وا 
لازماً عمى الأمة العربية أف تخوض المعارؾ دفاعاً عف حقوقيا واسترداداً 
لأراضييا المسموبة ، وكاف عمينا أف نتعمـ الدرس وننوع مف أسايب دفاعنا 

بحيث لا يقتصر عمى الميداف العسكرى وحده ، بؿ ىناؾ مياديف عدة ، منيا 
الإعلامية والسياسية والدبموماسية والتكنولوجية والاقتصادية كما أف ذلؾ لا 

يجعمنا نقمؿ مف أىمية التأييد المعنوى ووزنو فى المجاؿ الدولى ، فبرغـ 
محاولات تشويو الحقائؽ وطمسيا إلا إنو أحياناً أقوى وأبعد أثراً مف غطرسة 

القوة ومنطقيا  
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ولذلؾ فإف التأييد المعنوى المتمثؿ فى منبر عالمى كالجمعية العامة 
للأمـ المتحدة إذا ماتـ التخطيط لو بطريقة واعية ومدروسة ، يمكنو أف يقوـ 

بالدور الذى يخدـ قضايانا القومية والوطنية ، بعد ما تأكد الجميع أف 
الجمعية العامة ما ىى إلا ميداف فسيح لمصراعات السياسية والمصالح 

نظراً لما تمثمو مف نشاطات واختصاصات واسعة عمى كافة . الدولية 
 ()المياديف والأصعدة ، ولا نغفؿ أف اتحاد الضعيؼ مع الضعيؼ يكسبو قوة
، وتوحيد الأفكار والمفاىيـ ومعرفة المقاصد وتحديد الأىداؼ تجعمنا أكثر 

تأثيراً ووزناً فى العالـ ، وىذا ما جعؿ فكرة الموضوع تقوـ عمى منظمة الأمـ 
المتحدة ، ىؿ حققت لشعوب العالـ ودولو الغاية التى أنشئت مف أجميا وىؿ 

كانت الدوؿ العربية عمى المستوى الذى يؤىميا لتبنى قضاياىا وسماع 
صوتيا فى تمؾ المنظمة ؟ ىذا ما سوؼ تفصح عنو تمؾ الدراسة المتواضعة 

 ىذا العاـ 1957 حتى عاـ 1945التى تناولت المنظمة منذ نشأتيا فى عاـ 
الذى شيد مع ما قبمو العديد مف الأحداث السياسية الساخنة والتحولات 

. المحمية والإقميمية 
 – أهدافها – الإطار العام لتكوينها –ماهيتها  )المنظمة الدولية 

 : (المبادئ العامة التى تحكم نشاطها 
قبؿ أف نتحدث عف منظمة الأمـ المتحدة أو ىيئة الأمـ المتحدة 

كمنظمة دولية ، لابد أف نضع تعريفاً دقيقاً لما تعنيو كممة منظمة ، وىؿ 
ىناؾ فرؽ بيف منظمة دولية ومنظمة إقميمية وما ىو دور كؿ واحدة منيما 

بإيجاز ؟ 
المنظمة الدولية ىى ىيئة تضـ مجموعة مف الدوؿ ، وتنشأ باتفاؽ ىذه 
الدوؿ لرعاية مصالح مشتركة دائمة بينيما ، وتتمتع ىذه الييئة بإرادة ذاتية 
مستقمة ، إذف فلابد أف تتكوف المنظمة الدولية مف مجموعة مف الدوؿ فلا 
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يتصور أف تتكوف مف دولة واحدة ، وسبب ذلؾ أف المنظمة الدولية ترعى 
مصالح مجموعة مف الدوؿ أما إذا كانت تمؾ المصالح خاصة بدولة واحدة 
. فتستطيع تمؾ الدولة أف ترعاىا بمفردىا دوف حاجة لإنشاء المنظمة الدولية 
فنشأة الأمـ المتحدة نشأة مرتبطة برعاية المصالح المشتركة لمدوؿ 

الأعضاء فييا  
ويشترط فى الدولة عضو المنظمة الدولية أف تكوف دولة كاممة السيادة 
والاستقلاؿ، فلا يمكف لإقميـ خاضع لحماية دولة أخرى أف يكوف عضواً فى 

 . ()منظمة دولية ، وتمؾ ىى القاعدة العامة
كذلؾ تنشأ المنظمة بموافقة الدوؿ المكونة ليا ، أى أف العضوية فى 

المنظمة الدولية عضوية اختيارية وليست إجبارية ويجب أف تتفؽ الدوؿ عمى 
إنشاء المنظمة وكذلؾ عمى الأىداؼ والمبادئ والاختصاصات التى تحدد 

ولابد أف يتجسد اتفاؽ الدوؿ الأعضاء . عمؿ المنظمة وأسموب العمؿ فييا 
عمى الأىداؼ والمبادئ والاختصاصات وأسموب العمؿ فى معاىدة مكتوبة 

 . ()" الميثاؽ " تسمى 
يشترط لإنشاء المنظمة الدولية أف تتفؽ الدوؿ الأعضاء عمى أف يكوف 
ليذه المنظمة وجود مستمر، وسبب ذلؾ أف المصالح التى ترعاىا المنظمة 

وىذا ىو الفارؽ بيف . ىى مصالح مستمرة لا تنتيى بمرور مدة معينةالدولية 
المنظمة الدولية والمؤتمر الدولى ، فالمؤتمر الدولى ينعقد وينتيى بانتياء فترة 

انعقاده، أما المنظمة الدولية فيى مستمرة باستمرار مصالح الدوؿ التى 
 . ()ترعاىا 

المنظمة الدولية إرادة ذاتية منفصمة عف إرادة الدوؿ أعضاء المنظمة  
أى أف القرار الذى تصدره المنظمة الدولية ينسب إلى المنظمة ذاتيا بصرؼ 
النظر عف أعضاء المنظمة الذيف وافقوا عمى القرار أو الذيف اعترضوا عميو 
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ماداـ القرار قد حاز عمى الأغمبيػة المطموبة ، ومػف ناحية أخرى فإف القرار 
الذى تصدره المنظمة الدولية بالأغمبية المطموبة يصبح ممزماً لجميع أعضاء 

 . ()المنظمة سواء الذيف وافقوا عميو أو الذيف اعترضوا عميو 
أما عف المبادئ العامة التى يقوـ عمييا نشاط المنظمات الدولية ، 
فيناؾ مبادئ مشتركة بيف جميع المنظمات الدولية استقر عمييا العرؼ 

ومف تمؾ المنظمات منظمة الصحة العالمية مثلًا ، منظمة حمؼ )الدولى 
 (شماؿ الأطمنطى ، منظمة حمؼ وارسو ،منظمة الوحدة الأفريقية وغيرىا 

: وىذه المبادئ ىى . ومنيا منظمة الأمـ المتحدة 
 مبدأ المساواة فى السيادة بيف الدوؿ أعضاء المنظمة ، فالفقرة – 1

الأولى مف المادة الثانية مف ميثاؽ الأمـ المتحدة تتضمف النص عمى أف 
تقوـ المنظمة عمى مبدأ المساواة فى السيادة بيف جميع أعضائيا ، ويشير 
ىذا المبدأ إلى أف الميثاؽ المتفؽ عميو بيف الدوؿ الأعضاء ىو الذى يحدد 
واجبات الدوؿ الأعضاء وأى تغيير فى الميثاؽ لا يمزـ الدوؿ الأعضاء إلا 

إذا وافقت عميو صراحة أو ضمناً ، ومف مقتضيات مبدأ المساواة فى السيادة 
أف لا تتدخؿ المنظمة فى الشئوف الداخمية لمدوؿ الأعضاء ، كما أف لجميع 
الدوؿ الأعضاء حقوقاً متساوية فى المنظمة وفقاً لميثاقيا بصرؼ النظر عف 

 . ()الاعتبارات الأخرى كمساحة الدولة أو عدد سكانيا 
:  حؽ الدوؿ الأعضاء فى الانسحاب مف عضوية المنظمة – 2

ويعتبر ىذا المبدأ مف المبادئ الأساسية فى المنظمات الدولية وىو يحكـ 
. جميع المنظمات الدولية سواء نص ميثاؽ المنظمة عميو أـ لا 

 –ويُعنى ىذا المبدأ التعايش بيف الدوؿ :  مبدأ التعايش السممى – 3
 بأماف وسلاـ ولا يجيز ىذا المبدأ التفرقة بيف –أيا كانت الخلافات فيما بينيا 

. الدوؿ عمى أساس نظـ الحكـ فييا 
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فمنظمة الأمـ المتحدة مثلًا تجمع فى عضويتيا بيف الدوؿ الاشتراكية 
 . ()والدوؿ الرأسمالية إلى جانب دوؿ عدـ الانحياز

: الفرق بين المنظمات الدولية والمنظمات الإقميمية 
إذا نظرنا إلى المنظمات مف حيث العضوية نجد أف ىناؾ منظمات 
تقبؿ عضوية أية دولة عمى مستوى العالـ للانضماـ إلييا ونسمييا عندئذ 

أما المنظمات الإقميمية فيى التى تقتصر عضويتيا . بالمنظمات الدولية 
عمى دوؿ أقميـ معيف أو منطقة معينة كما ىو الحاؿ بالنسبة لجامعة الدوؿ 

. العربية، أو منظمة الوحدة الأفريقية مثلًا 
ذا نظرنا إلى المنظمات الدولية والإقميمية مف حيث اختصاصاتيا ،  وا 

وجدنا أف ىناؾ منظمات عامة ليا اختصاصات واسعة جداً مثؿ الأمـ 
المتحدة وجامعة الدوؿ العربية، ونجد منظمات متخصصة فى رعاية مصالح 
محددة وتسمى بالمنظمات المتخصصة مثؿ منظمة العدؿ الدولية ومنظمة 

 . ()الطيراف المدنى الدولية ومحكمة العدؿ الدولية ومنظمة الصحة العالمية 
ذا نظرنا إلى أنواع المنظمات الدولية مف حيث النشاط الذى تقوـ بو  وا 

وجدنا المنظمات العسكرية والمنظمات الاقتصادية والمنظمات القضائية  
وما يعنينا الآف بعد ىذا الحديث الموجز عف معنى المنظمة وأقساميا 
وأىدافيا ومبادئيا ىو الحديث عف أبرز مثؿ لممنظمات الدولية وىى الأمـ 
المتحدة ، وتسمى بالمنظمة الدولية كما أشرنا سابقاً لأف عضويتيا مفتوحة 

نما الشرط الذى نص عميو .لكؿ دوؿ العالـ دوف شروط إقميمية أو جغرافية  وا 
ميثاؽ الأمـ المتحدة فى الدولة التى تقبؿ عضويتيا فى المنظمة ، أف تكوف 
دولة محبة لمسلاـ وأف تأخذ عمى عاتقيا تنفيذ الالتزامات التى ينص عمييا 

 . ()الميثاؽ وغير ذلؾ
: نشأة الأمم المتحدة 
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كانت توجد منظمة  ( 1945 – 1939 )قبؿ الحرب العالمية الثانية 
دولية عالمية تسمى عصبة الأمـ ، إلا أنو باندلاع الحرب العالمية الثانية 

أثبتت المنظمة فشميا فى تحقيؽ ىدؼ حفظ السلاـ والأمف فى العالـ ، لذلؾ 
ظيرت فكرة إنشاء منظمة دولية عالمية جديدة تتلافى عيوب المنظمة السابقة 

وتكوف قادرة عمى حفظ السلاـ والأمف فى العالـ والأمف بيف الدوؿ وتجنبيا 
. ويلات الحروب 

وقد صدر التصريح الأوؿ الذى يدعو إلى إقامة تمؾ المنظمة فى سنة 
 والحرب العالمية الثانية لازالت عمى أشدىا ، فى اجتماع ضـ 1941

روزفمت رئيس الولايات المتحدة الأمريكية وتشرسؿ رئيس وزراء بريطانيا عمى 
وطالب الرئيساف فى ىذا المقاء بضرورة وضع " أمير ويمز " ظير الباخرة 

  ()نظاـ أمف دائـ يقوـ عمى نزع السلاح وعمى تحريـ استخداـ القوة 
 إذ وقع 1942وقد كانت الخطوة الإيجابية الثانية فى أوؿ فبراير سنة 

ممثمو ست وعشريف دولة فى واشنطف تصريحاً مشتركاً أطمقوا عميو تصريح 
الأمـ المتحدة ، اتفقوا فيو عمى إقامة تنظيـ مف أجؿ الدفاع عف الحياة 
والحرية والاستقلاؿ ، ومنيا الحرية الدينية بالإضافة إلى صيانة العدؿ 

 ، اجتمع ممثمو الدوؿ الأربع الكبرى 1943وفى أكتوبر . والحقوؽ الإنسانية
فىمدينة موسكو وتعيدوا (الولايات المتحدة وبريطانيا والاتحاد السوفيتىوالصيف)

بإنشاء منظمة دولية تيدؼ إلى الحفاظ عمى السمـ والأمف الدولييف، وفى أوؿ 
 أصدررؤساء الدوؿ الأربع تصريحاً أكدوا فيو عزميـ 1943ديسمبر سنة 

عمى أف يؤلفوا مف جميع الشعوب الراغبة فى القضاء عمى السيطرة 
 اتخذت الدوؿ 1944والاستعباد أسرة عالمية لمشعوب الديمقراطية، وفى سنة

 Demirtonدميرتوف أوكس " الأربع خطوة أكثر تقدماً وتحديداً فى مؤتمر 
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Oks "  عندما اقترحت إقامة تنظيـ دولى باسـ الأمـ المتحدة يعمؿ عمى
 . ()حفظ السلاـ والأمف الدولييف وتحقيؽ التعاوف بيف الدوؿ

وبدأت فكرة إنشاء ىذه المنظمة العالمية الجديدة تظير فى تصريحات 
دولية تنطمؽ ىنا وىناؾ ثـ تبمورت أكثر وأكثر بانعقاد عدد مف المؤتمرات 
الدولية تيدؼ إلى إبراز ىذه الفكرة إلى حيز الوجود حتى انتيى الأمر إلى 

 . () 1945توقيع ميثاؽ الأمـ المتحدة فى ساف فرانسيسكو سنة 
: أجهزة الأمم المتحدة 

أما عف أجيزة الأمـ المتحدة وىى الييئات التى اتفقت الدوؿ المنشئة 
للأـ المتحدة عمى تشكيميا لتمارس بواسطتيا اختصاصاتيا ، فقد نصت الفقرة 

الجمعية : الأولى مف المادة السابعة مف الميثاؽ عمى أف ىذه الأجيزة ىى 
العامة ، مجمس الأمف ، المجمس الاقتصادى والاجتماعى ، مجمس الوصاية 

وسوؼ نمقى الضوء عمى ىذه . ، محكمة العدؿ الدولية ، الأمانة العامة 
: الأجيزة ومياميا واختصاصاتيا ونظاـ العمؿ بيا كما يمى 

 وتضـ جميع الدوؿ الأعضاء فى الأمـ : الجمعية العامة – 1
المتحدة وفقاً لممادة العاشرة مف الميثاؽ وتستطيع أف تناقش كافة المسائؿ 

التى تدخؿ فى إطار الميثاؽ مع بعض الاستثناءات ، فيى مف ناحية 
تختص بالنظر فى المسائؿ التى تتعمؽ بالتعاوف الاقتصادى والاجتماعى 
والثقافى بيف الدوؿ الأعضاء ، وىى بذلؾ تشرؼ إشرافاً مباشراً عمى عمؿ 

وليا فى ذلؾ أف  . ()المجمس الاقتصادى والاجتماعى ومجمس الوصاية 
ولمجمعية العامة أف تنظر فى المبادئ المتعمقة بحفظ . تصدر قرارات ممزمة 

السمـ والأمف الدولييف وأف تناقش المشاكؿ التفصيمية فى ىذا الخصوص ، 
لى مجمس  ولكنيا تصدر فى ىذا الصدد مجرد توصيات إلى الدوؿ المعنية وا 
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الأمف الذى يختص اختصاصاً أصمياً بالمسائؿ المتعمقة بحفظ السلاـ والأمف 
 . ()الدولييف

أما عف نظاـ التصويت فى الجمعية العامة فيو قائـ عمى المساواة 
دوف وجود مراكز ممتازة تنفرد بيا فئة معينة مف الدوؿ دوف الدوؿ الأخرى ، 

: فقد نصت المادة الثالثة عشر مف الميثاؽ 
 أف يكوف لكؿ عضو فى الأمـ المتحدة صوت واحد فى الجمعية العامة  – 1
 تصدر الجمعية العامة قراراتيا فى المسائؿ اليامة بأغمبية ثمثى – 2

. الأعضاء الحاضريف المشتركيف فى التصويت 
 ويدخؿ فى ذلؾ تحديد طوائؼ المسائؿ – القرارات فى المسائؿ الأخرى – 3

 تصدر بأغمبية –الإضافية التى تتطمب فى إقرارىا أغمبية الثمثيف 
. الأعضاء الحاضريف المشتركيف فى التصويت 

وىكذا تتخذ القرارات فى ىذه الييئة بأصوات الأغمبية بناء عمى قاعدة 
عمى اشتراط موافقة دوؿ  (الاعتراض  )المساواة التى تمنع الفيتو القائـ 

 . ()معينة بالذات لتكويف ىذه الأغمبية 
وفى إطار النطاؽ الجامع لسمطة الجمعية العامة المبينة فى المادة 

: العاشرة مف الميثاؽ ، فقد عيد الميثاؽ إلييا بالعديد مف الوظائؼ منيا
وظيفة عامة ، تستطيع بمقتضاىا أف تبحث وتناقش وتضع التوصيات فى 

أى مسألة مف المسائؿ التى تدخؿ فى نطاقو أو تتصؿ بوظائؼ وسمطات أى 
فرع مف الفروع التى أنشأىا ، ما عدا الأحواؿ التى ورد النص عمييا فى 

 منو ، وىى الأحواؿ التى يباشر فييا مجمس الأمف وظائفو بصدد 12المادة 
المواقؼ والمنازعات التى تعرض عميو ، إذ لا يجوز ليا عندئذ أف توصى 

. بشئ إلا إذا طمب منيا ذلؾ مف قبؿ مجمس الأمف 
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كما تمتمؾ الجمعية العامة مف الوظائؼ التى تتصؿ بالشئوف الدستورية للأمـ 
:  منيا () مف الميثاؽ109المتحدة وفقاً لما قضت بو المادة 

  " يجوز عقد مؤتمر عاـ مف أعضاء الأمـ المتحدة لإعادة النظر فى ىذا
الميثاؽ فى الزماف والمكاف المذيف تحددىما الجمعية العامة بأغمبية ثمثى 

أعضائيا وبموافقة تسعة مف أعضاء مجمس الأمف ويكوف لكؿ عضو فى 
 .الأمـ المتحدة صوت واحد فى المؤتمر 

  حيث 21كذلؾ لمجمعية العامة أف تباشر وظيفة إدارية طبقاً لممادة ، 
تضع الجمعية العامة لائحة إجراءاتيا وتنتخب رئيسيا لكؿ دور انعقاد ، 

والإشراؼ الإدارى يقصد بو التنسيؽ بيف أعماليا وأعماؿ فروع الأمـ 
المتحدة والييئات الدولية الأخرى لضماف حسف سيرىا فى أدائيا لوظائفيا 

ومسئولياتيا كالمجمس الاقتصادى والاجتماعى والوكالات الدولية 
 مف الميثاؽ ومجمس الوصاية 60 ، 58 ، 57المتخصصة طبقاً لممواد 

 . منو 88 ، 87طبقاً لممادتيف 

  مف الميثاؽ  17ولمجمعية العامة أيضاً اختصاصاً مالياً بناء عمى المادة 
  .()حيث يحؽ ليا النظر فى ميزانية الييئة والتصديؽ عمييا 

 يتحمؿ الأعضاء نفقات الييئة حسب الأنصبة التىتقررىا الجمعية العامة. 

تنظر الجمعية العامة فى أية ترتيبات مالية أو متعمقة بالميزانية فى 
 وتصدؽ عمييػا وتدرس 57الوكالات المتخصصة المشار إلييا فى المادة 

ولمجمعية العامة ()الميزانيات الإدارية لتمؾ الوكالات لكى تقدـ ليا توصياتيا 
أيضاً وظيفة تأديبية فى توقيع عقوبة الإيقاؼ عف التمتع بمزايا عضوية الأمـ 

 تجاه أى عضو مف أعضاءىا ، وذلؾ بناء عمى توصية 5المتحدة وفقاً لممادة 
مف مجمس الأمف الذىيستطيع الأخير أف يرد ليذا العضو مباشرة تمؾ الحقوؽ 



 

 332 

والمزايا ، كذلؾ إذا أمعف عضو مف أعضاء الأمـ المتحدة فى انتياؾ مبادئ 
الميثاؽ جاز لمجمعية العامة أف تفصمو مف الييئة بناء عمى توصية مجمس 

. الأمف 
وتنعقد الجمعية العامة للأمـ المتحدة مرة واحدة كؿ عاـ بالإضافة إلى 

ذلؾ فيى تعقد اجتماعات خاصة أو طارئة بناء عمى طمب مجمس الأمف ، أو 
 مف الميثاؽ ، 20طمب غالبية أعضاء الأمـ المتحدة وفقاً لنص المادة 
الإنجميزية، العربية، : والمغات الرسمية فى الجمعية العامة للأمـ المتحدة ىى

الأسبانية، الصينية ، الروسية ، الفرنسية ، وتنص المادة الحادية والعشروف 
مف ميثاؽ الأمـ المتحدة عمى أف الجمعية العامة تنتخب رئيساً ووكيلًا ليا لكؿ 

 مف لائحة إجراءات الجمعية 31دورة انعقاد ، كما تنص عمى ذلؾ المادة 
. العامة

وقػد جرت العادة عمى أف تتناوب المناطؽ الجغرافية رئاسة الجمعية 
. ()العامة، كما جرت العادة بأف تتفؽ الدوؿ الأعضاء غالباً عمى مرشح واحد

:  مجمس الأمن – 2
جياز غاية فى الأىمية ، ميمتو المحافظة عمى السلاـ والأمف 

الدولييف وىو فى سبيؿ ذلؾ لا يكتفى بالتوصيات كما تفعؿ الجمعية العامة ، 
 15بؿ لو أف يتخذ تدابير سريعة وفعالة ، ويضـ مجمس الأمف فى عضويتو 

تنقسـ إؿ أعضاء دائميف  ( مف الميثاؽ 1 فقرة 23وفقاً لممادة )دولة 
الصيف، فرنسا ، : وأعضاء غير دائميف، أما الأعضاء الدائموف فيى دوؿ 

الاتحاد السوفيتى ، إنجمترا ، الولايات المتحدة الأمريكية ، أما الأعضاء غير 
الدائميف فيى عشر دوؿ تنتخبيـ الجمعية العامة مف بيف أعضائيا لمدة 

سنتيف ، ولكؿ واحدة مف الدوؿ أصحاب العضوية الدائمة فى مجمس الأمف 
الحؽ فى الامتناع عف الموافقة عمى قرار معيف ويصبح امتناعيا ممزـ فى 
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القرار النيائى ، فمثلًا لو تـ عرض مشكمة معينة تخص عدد مف الدوؿ 
الأعضاء ، فلابد أف يصدر القرار بموافقة الأعضاء الدائميف كميـ بالإضافة 
إلى ثلاثة مف الأعضاء غير الدائميف عمى الأقؿ ليحوز عمى أغمبية ثماف 

أصوات مف خمسة عشر صوتاً ، أما إذا عارض عضو واحد مف الأعضاء 
الدائميف فلا يصدر القرار حتى ولو كانت الأغمبية مع القرار  ويقاؿ حينئذأف 

 . ()ىذا العضو قد استخدـ حؽ الفيتو
أما إذا وافؽ كؿ الأعضاء الدائميف ولـ يوافؽ مف الأعضاء غير 

الدائميف سوى عضويف فقط فلا يصدر القرار أيضاً لعدـ حصوؿ مشروع 
. القرار عمى الأغمبية 

اتخاذ التدابير اللازمة ضد أى دولة : ومف صلاحيات مجمس الأمف 
تيدد السلاـ أو تعتدى عمى أخرى بأف يطمب مف الدوؿ المحاربة وقؼ 

. إطلاؽ النار وفرض جزاءات ذات طابع غير عسكرى 
كما أف مجمس الأمف وحده ىو الذى يستطيع تقرير استخداـ الأمـ 
المتحدة لمقوات المسمحة والقياـ بعمميات حربية معينة بمساعدة تمؾ القوات 

 . ()التى تقدميا الدوؿ الأعضاء فى المنظمة
 
:  المجمس الاقتصادى والاجتماعى – 3

 تأخذ الأمـ المتحدة عمى عاتقيا تحقيؽ مياـ كثيرة فى مجالات التعاوف 
 مف 55الاقتصادى والاجتماعى بيف الدوؿ ، وىذا ما نصت عميو المادة 

الميثاؽ بالإضافة إلى حؿ المشاكؿ الدولية فى المجالات الاقتصادية 
والاجتماعية ومجالات الرعاية الصحية وغيرىا، وكذلؾ تحقيؽ التعاوف الدولى 
فى مجاؿ الثقافة والتعميـ ، والمراعاة الشاممة لحقوؽ الإنساف واحتراـ الحريات 

 . ()الأساسية لمجميع ، دوف تمييز بسبب الجنس أو الديف أو المغة
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وىذه المياـ المشار إلييا يقوـ بتحقيقيا كؿ مف الجمعية العامة للأمـ 
المتحدة والمجمس الاقتصادى والاجتماعى ، فالجمعية العامة تختص بوضع 
المبادئ العامة والخطوط الرئيسية لمتعاوف الاقتصادى والاجتماعى بيف الدوؿ 
فى حيف يقوـ المجمس الاقتصادى والاجتماعى باتخاذ الخطوات التنفيذية وفقاً 

. ليذه المبادئ 
 دولة 54ويتكوف المجمس الاقتصادى والاجتماعى مف عضوية 

تنتخبيـ الجمعية لمدة ثلاث سنوات ، ويعقد المجمس جمستو الدورية مرتيف 
 . ()كؿ عاـ ، ويمكف دعوة المجمس لاجتماعات طارئة

:  مجمس الوصاية – 4
 مف الميثاؽ أف جممة أعضاء مجمس 1 فقرة 86نصت المادة 

الوصاية فريقيف متساوييف ، أحدىما الأعضاء الذيف يقوموف بإدارة الأقاليـ 
المشمولة بالوصاية ، والآخر الأعضاء الذيف خمو مف تمؾ الإدارة ، وتنتخب 

. الجمعية العامة ىؤلاء الأعضاء لمدة ثلاث سنوات 
وقػد اختص مجمس الوصاية بإبلاغ الأقاليـ الموضوعة تحت ىذا 

النظاـ مرحمة الحكـ الذاتى والاستقلاؿ إعمالًا لمبدأ تقرير المصير الذى جعؿ 
 فى الفصؿ الحادى عشر ()منو ميثاؽ الأمـ المتحدة ىدفاً مف أىدافو

والثانى عشر والثالث عشر مف فصولو ، فجاء الفصؿ الحادى عشر واضعاً 
تصريحاً عاماً يشمؿ جميع الأقاليـ غير المتمتعة بالحكـ الذاتى ، وقد رتب 

ىذا التصريح الأىداؼ الذى وضع مف أجميا ، والالتزامات التى اشتمؿ عمييا 
عمى نسؽ يستيدؼ غاية عامة ، ىى تأميف تقدـ الأقاليـ المستعمرة فى 

شئوف الاقتصاد والاجتماع والسياسة والتعميـ وتمكينيا مف الحكـ الذاتى ، 
فجعؿ الدوؿ القائمة بإدارتيا مسئولة عف تحقيؽ ىذه الأىداؼ ، كما جعؿ 

 ( 74 ، 73مادة  )الأمـ المتحدة مسئولة عف الإشراؼ والرقابة عمى تنفيذىا 
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، وبيذا الحكـ تنتقؿ العلاقات الاستعمارية لأوؿ مرة مف النطاؽ الداخمى 
الخػاص بيف الدوؿ المستعمرة وبيف الأقاليـ الخاضعة ليػا إلى نطاؽ دولى ، 
لتصبح تكميفاً عمى الدوؿ القائمة بإدارة الأقاليـ غير المستقمة تباشره باسـ 

أف عمى  (ىػ) فقرة 73 ، وعمى ذلؾ نص الميثاؽ فى المادة ()الأمـ المتحدة
أعضاء الأمـ المتحدة المسئوليف عف إدارة الأقاليـ غير المتمتعة بالحكـ 

الذاتى أف يرسموا إلى الأميف العاـ بانتظاـ يحيطونو عمماً بالبيانات 
الإحصائية وغيرىا مف البيانات الفنية المتعمقة بأمور الاقتصاد والاجتماع 

والتعميـ فى الأقاليـ التى يكونوف مسئوليف عنيا ، ذلؾ مع مراعاة القيود التى 
قد تستدعييا الاعتبارات المتعمقة بالأمف والاعتبارات الدستورية ، وواضح مف 

النص السابؽ أنو لا يعطى الأمـ المتحدة سوى حؽ الاطلاع عمى بيانات 
معينة عف أحواؿ ىذه الأقاليـ ، ولذلؾ يعتبر ىذا النص قاصراً عف تحقيؽ 

اليدؼ الذى يصبو إليو المجتمع الدولى فى الاطمئناف عمى مصير الشعوب 
 ، ولذلؾ فقد حاولت الأمـ المتحدة معالجة ()والأقاليـ الخاضعة للاستعمار

ىذا القصور عف طريؽ توسيع نطاؽ البيانات الواجب تقديميا ، وليذا 
 لاستصدار قرار 1946الغرض سعى فريؽ مف أعضاء الأمـ المتحدة سنة 

مف جمعيتيا العامة يتسع بو نطاؽ الالتزاـ بتقديـ ىذه البيانات ، بحيث يشمؿ 
البيانات السياسية والدستورية ، كما أنو مف الضرورى إحاطة الأمـ المتحدة 

عمماً بكؿ تغيير يطرأ عمى المركز الدستورى فى الأقاليـ غير المتمتعة 
 1949بالحكـ الذاتى ، وقامت بالتأكيد عمى ذلؾ بقرار آخر صدر فى عاـ 

، وفى ىذا الصدد تـ تشكيؿ لجنة خاصة أمدىا ثلاث سنوات مف الدوؿ التى 
تقدـ البيانات ، ومف عدد مساوٍ ليا مف الدوؿ انتخبتيـ الجمعية العامة ، 
عمى أف تكوف ميمتيا دراسة تمخيص الأميف العاـ لمبيانات التى يتمقاىا 
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ومعاونة الجمعية فى مناقشة ىذه البيانات وتقديـ ما يمزـ مف التوصيات 
  ()بشأنيا 

 1951ثـ ما لبثت أف اتخذت قراراً آخر فى دورانعقادىا السادس عشر 
تـ بمقتضاه تشكيؿ لجنة مف سبع عشرة دولة أصبحت الآف مف أربع 

أنيط بيا ميمة دراسة  (لجنة تصفية الاستعمار  )وعشريف دولة تحت اسـ 
البيانات المذكورة ومراقبة تقدـ الأقاليـ غير المتمتعة بالحكـ الذاتى نحو 

أما الفصؿ الثانى عشر فقد استثنى مف بيف الأقاليـ غير  . ()الاستقلاؿ
المتمتعة بالحكـ الذاتى فئة محدودة أنشأ لإدارتيا نظاماً خاصاً ىو نظاـ 

وىذه الفئة مف الأقاليـ ىى  ( مف الميثاؽ 1 فقرة 77مادة  )الوصاية الدولى 
 :

. الأقاليـ التى كانت مشمولة بالانتداب فى نظاـ عصبة الأمـ  (أ  )
. الأقاليـ التى تقتطع مف بلاد الأعداء نتيجة الحرب العالمية الثانية (ب)
. الأقاليـ التى توضع اختياراً فى ىذا النظاـ  (جػ)

وىػذه الفئات جميعيا لا يمكف سرياف نظاـ الوصاية عمييا إلا بمقتضى 
اتفاقات تعقد فيما بعد بيف الدوؿ التى يعنييا الأمر لتعييف أى مف ىذه 

ويشمؿ صؾ الوصاية فى كؿ  . ( ) (2 فقرة 77مادة  )الأقاليـ بالذات 
حالة الشروط التى يدار بمقتضاىا الإقميـ المشموؿ بالوصاية ، وكذلؾ 

السمطة التى تباشر إدارتو ، وقد تكوف تمؾ السمطة دولة أو أكثر أو ىيئة 
أما عف الأىداؼ الأساسية لنظاـ الوصاية طبقاً لمقاصد الأمـ . الأمـ ذاتيا  
 :المتحدة فيى

  توطيد السمـ والأمف الدولى. 
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  العمؿ عمى ترقية أىالى الأقاليـ المشمولة بالوصاية فى أمور السياسة
والاقتصاد والتعميـ واطراد تقدميا نحو الحكـ الذاتى أو الاستقلاؿ حسبما 

 .يتفؽ مع رغبات الشعوب وظروفو الخاصة 

  التشجيع عمى احتراـ حقوؽ الإنساف والحريات الأساسية لمجميع بلا
 .تمييز بسبب الجنس أو المغة أو الديف 

  كفالة المساواة فى المعاممة فى الأمور الاجتماعية والاقتصادية والتجارية
لجميع أعضاء الأمـ المتحدة وأىالييا والمساواة فيما بينيـ أماـ 

. ()القضاء
:  الأجهزة الأخرى للأمم المتحدة – 4

ىناؾ مجموعة أخرى مف الأجيزة التى بواسطتيا تباشر الأمـ المتحدة 
وىى تختص بحؿ المنازعات بيف  . (محكمة العدؿ الدولية  ): عمميا ومنيا 

بداء المشورة القانونية لأجيزة الأمـ المتحدة الأخرى، كذلؾ  الأمانة  )الدوؿ وا 
التى يرأسيا السكرتير العاـ للأمـ المتحدة وىو يدير بواسطتيا العمؿ  (العامة 

التى تعنى بمشاكؿ  (منظمة العمؿ الدولية  )وىناؾ أيضػاً . اليومى لممنظمة 
فى روما  (الأغذية والزراعة  )ومنظمة . العماؿ وأرباب العمؿ فى جنيؼ 

التى تعنى بمجالات التربية  ( اليونسكو –التربية والعموـ والثقافة  )ومنظمة 
التى  (الصحةالدولية  )ونشر العموـ والثقافة بيف أقطار العالـ كمو ، ومنظمة 

 . ()تختص بشئوف الصحة
يتضح لنا مف عرضنا لمعنى ومفيوـ لفظ منظمة وكيفية تكوينيا 

واختصاصاتيا المتمثمة فى الأجيزة التابعة ليا ، أصبح مف الشروط 
الأساسية التى لابد أف تتوافر فى تمؾ المنظمة لمنيوض بمسئوليات وتبعات 
اختصاص حفظ السمـ الدولى ، أف تكوف سمطة ذات كياف متميز ومستقؿ 
عف أعضائيا ، ومف ثـ فقد أنشأت الأمـ المتحدة التى أشرنا إلييا أجيزتيا 
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الخاصة التى أشرنا إلييا حتى تستطيع مف خلاليا الاعتماد مباشرة عمى 
نشاطيا الذاتى مما يؤكد استقلاليتيا فى النطاؽ الدولى ، وعمى ذلؾ فالأمـ 

 104المتحدة تتمتع بوجود قانونى متميز وخاص بيا وفقاً لما جاء فى المادة 
تتمتع الييئة فى بلاد كؿ عضو مف أعضائيا  )مف ميثاقيا إذ نصت عمى 

 ()بالأىمية القانونية التى يتطمبيا ميثاقيا بأعباء وظائفيا وتحقيؽ مقاصدىا 
عمى أف ىذا التميز والاستقلاؿ الذى تتمتع بو المنظمة ليس بالقياس إلى 

الدوؿ الأعضاء فييا وحسب بؿ أصبح وجود متميز ومستقؿ بالنسبة لمدوؿ 
غير الأعضاء فييا، وىو ما أكدتو محكمة العدؿ الدولية فى أبريؿ عاـ 

إف المحكمة ترى أف أعضاء الأمـ المتحدة، قد  ) الذى جاء فيو 1949
أنشأوا كياناً ذا شخصية دولية موضوعية ليس فى مواجية الأعضاء الذيف 

نما فى مواجية الغير أيضاً ، وترى المحكمة أف  اعترفوا بيا وانضموا إلييا وا 
خمسيف دولة تمثؿ أغمبية كبرى مف أعضاء المجتمع الدولى تممؾ السمطة 

. ()(وفقاً لمقانوف الدولى أف تنشئ مثؿ ىذا الكياف
تمؾ كانت نظرة سريعة عف منظمة الأمـ المتحدة ونشأتيا والأجيزة 

التابعة ليا أما عما يجرى بيف دروبيا ودىاليزىا فسوؼ نتعرض لعدة قضايا 
عمى سبيؿ المثاؿ تـ عرضيا عمى المنظمة فى الفترة موضوع الدراسة ، كؿ 

منيا يرمى لغرض معيف وىدؼ محدد ، ومنيا ما يتعمؽ بكيفية الحصوؿ 
 )عمى أحد المناصب فى المنظمة وكيؼ كانت تسير الأمور بيف الأعضاء 

والطرؽ التى كانوا يسمكونيا لمحصوؿ عمى ما يريدوف ،  (ممثمى الدوؿ 
والمعايير التى توزف بيا تمؾ المسائؿ ، وما تحممو مف دلالات سياسية أو 

اقتصادية أو غيرىا ، ومف دراستنا لتمؾ الأحداث نستطيع أف نحكـ فى 
النياية عمى أداء تمؾ المنظمة وما ليا وما عمييا ، وىؿ ىى منوطة حقاً بما 
وكمت بو مف مياـ تتطمب منيا الحياد فى إصدار القرار واتباع ما تعارؼ 
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عميو مف أصوؿ ينص عميو التشريع الدولى والقانوف المنظـ لو الذى تضمنو 
ميثاقيا أـ أنيا حادت عف ىذا الخط لأسباب ترجع إلى مخططات أعضائيا 

ونواياىـ أو ترجع إلى طبيعة تكوينيا الذى يضمف لدوؿ معينة تنفيذ أغراضيا 
. ومصالحيا بغض النظر عف مصالح وأغراض الدوؿ الأخرى 

ىذا ما سوؼ نعرض لو وخاصة القضايا التى تتصؿ مباشرة بالعالـ 
العربى ودوؿ الشرؽ الأوسط ، وأوؿ ما يتبادر إلى الذىف قضية فمسطيف ، 
التى كانت إحدى غنائـ الحمفاء وعمى رأسيـ بريطانيا فور انتياء الحرب 

 والذى كاف قد تقرر مصيرىا قبؿ ذلؾ مف خلاؿ 1945العالمية الثانية عاـ 
 ، ذلؾ الوعد الذى كاف يقضى بمساعدة الييود فى 1917وعد بمفور عاـ 

إقامة وطف ليـ فى فمسطيف فى مقابؿ تأميف مصالحيـ فى الشرؽ الأوسط 
وعمى ذلؾ كانت مسألة فمسطيف . وخاصة فى مصر والعراؽ وبلاد الشاـ 

مف القضايا الساخنة التى عرضت عمى مائدة الأمـ المتحدة فى دورتيا 
 والتى اتضح مف خلاليا موقؼ الدوؿ الكبرى التى 1946الأولى عاـ 

حاولت جيدىا لمحصوؿ عمى موافقة الأغمبية مف الأعضاء تأييداً لسياستيا ، 
وقد وضح فى ىذا الاجتماع إجماع الدوؿ الكبرى عمى إقرار مشروع برنادوت 
وما يفضى إليو ذلؾ مف الاعتراؼ بإسرائيؿ المزعومة وتقسيـ فمسطيف ، وقد 
سعت الدوؿ الكبرى وعمى رأسيا الولايات المتحدة الأمريكية لانتزاع الموافقة 

مف الدوؿ الصغرى وىى الكثرة الغالبة تمييداً لموصوؿ إلى مآربيا 
وقد أممى موقؼ الدوؿ الكبرى وسياستيا التى ترمى إلى جذب  . ()الخاصة

أكبر عدد مف الدوؿ الأعضاء لتأييد موقفيا أف تنتبو تمؾ الدوؿ صاحبة 
القضايا المشتركة فى تجميع كمماتيا وتوحيد صفوفيا لمقاومة ىذه السياسات 

. صيانة لمحقوؽ 
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ذا كاف الأمر كذلؾ فقد تحتـ عمى الدوؿ العربية وعمى رأسيا مصر  وا 
أف تنظر فى توجيو سياستيا إلى ما يحقؽ مصالحيا الوطنية والقومية ، وأف 

تأخذ بعيف الاعتبار موقؼ الدوؿ المختمفة مف ىذه المصالح والقضايا ولا 
تنسى أعداءىا وكذلؾ لا تنسى أصدقاءىا أياـ محنتيا ، بؿ كاف عمى العالـ 

العربى فى ذلؾ الوقت أف يبنى مواقفو مف جميع الدوؿ الأعضاء فى 
. المنظمة عمى موقؼ تمؾ الدوؿ مف قضاياه وعمى رأسيا قضية فمسطيف 
فالأرجنتيف مثلًا وقفت مف مشروع تقسيـ فمسطيف موقؼ الامتناع عف 

 ، وكاف ذلؾ فى صالح العرب عمى 1946التصويت فى تمؾ الدورة عاـ 
الرغـ مف مساعى أمريكا وحمفائيا حينئذ ومحاولاتيا الضغط عمى الأرجنتيف 
لتغيير موقفيا ، لاسيما أف الأرجنتيف تتمتع بمكانة ممتازة بيف دوؿ أمريكا 

 . ()اللاتينية وأنيا ذات تأثير سياسى كبير عمى تمؾ المجموعة
نجمترا وفرنسا إلى محاولة خطب ودىا  وىذا ما حدا بكؿ مف إيطاليا وا 

. واستمالتيا عف طريؽ دعوة وزير خارجيتيا لزيارة بمدانيـ تمييداً لمدورات المقبمة
 21ففى الدورة الثالثة لمجمعية العامة للأمـ المتحدة التى عقدت فى 

 فى مدينة باريس مثؿ فييا الأرجنتيف وزير خارجيتيا 1948سبتمبر مف عاـ 
وكاف عمى مصر أف تغتنـ  . Dr. Juan Atiliu Bramugliaبراموجميا 

الفرصة أيضاً عف طريؽ وكيؿ خارجيتيا بالأرجنتيف الذى توجو إلى وزير 
خارجية الأرجنتيف قبيؿ سفره إلى باريس مودعاً إياه ومتمنياً لو سفراً سعيداً 

ونجاحاً فى ميمتو ، وأشار إلى معاليو بما تنتظره مصر مف الأرجنتيف 
خصوصاً فى قضية فمسطيف اليامة ، ما يحقؽ آماليا وآماؿ الأمة العربية 

كميا فى صداقة الأرجنتيف والثبات عمى موقفيا الودى مف ىذه القضية ، وأف 
تكوف عمى الأقؿ حيادية دوف تحيز أو تشجيع لأى قرار يضر بالقضية 

. العربية أو يكوف فى صالح الصييونية 
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وقد أجاب وزير الخارجية الذى لا يتكمـ إلا الأسبانية، أف سياسة حكومتو 
ثابتة لا تتغير، وأنو يعتبر شعوب البمداف العربية مف الشعوب الأكثر وداً 

وقرباً إلى الشعب الأرجنتينى منوىاً إلى الجاليات العربية التى تندمج سريعاً 
فى البيئة الأرجنتينية ويحمموف قوميتيا ويصبحوف أكثر غيرة عمييا مف 

غيرىـ ، بؿ إنيـ يعيشوف فى وطنيـ الجديد الأرجنتيف كأفراد أبنائو المولوديف 
بو ىـ وأجدادىـ منذ تأسيس الجميورية ، وقد قصد بذلؾ تمميحاً إلى الييود 

الذيف لا يندمجوف فى أى بيئة مطمقاً أو قومية غير الييودية ، وكؿ أسمحتيـ 
 . ()الماؿ وعضدىـ المساعدات الوفيرة التى تأتييـ مف ييود العالـ أجمع

وقد حدا ىػذا بالسفير المصرى إلى دعوة وزير خارجية أكبر دولة فى 
أمريكا الجنوبية لزيارة مصر ، مشػيراً إلى ما تتمتع بو الأرجنتيف مف مركز 

ىاـ وسط جيرانيا، وما ليا مف تأثير كبير عمى الصعيديف السياسى 
والاقتصادى فى العالـ ، وىذا ما تنتظره مصر عمى الصعيد السياسى متمثلًا 

فى قضية فمسطيف والاقتصادى بمنح مصر ما يمزـ مف المحصولات 
الأرجنتينية بالسعر الممتاز لمدولار وكذا بالإسترلينى كصفقات الغلاؿ اللازمة 

ليا ، ووافقت عمييا الجكومة الأرجنتينية بناء عمى موافقة الجنراؿ بيروف 
Beron رئيس جميورية الأرجنتيف ، الذى منح مصر ىذا السعر الممتاز 

 . ()المنخفض الذى لا يمنح إلا لبعض ممالؾ ممتازة كأسبانيا والبرازيؿ
وأماـ دعوة مصر رحب الوزير بزيارتيا فور انتياء الدورة الثالثة 

لمجمعية العامة للأمـ المتحدة مشيراً إلى دور مصر العظيـ فى المنطقة 
العربية وأنيا موطف الزعامة والكرـ وحتى يتسنى لو التعرؼ عف قرب برؤساء 

الييئات التمثيمية العربية ومشاركتيـ قضاياىـ ، كما وعد ببذؿ كؿ ما فى 
 . ()وسعو لتنمية العلاقات بيف البمديف
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كما صرح الوزير إف بلاده سوؼ تبذؿ أقصى ما تسمح بو علاقاتيـ 
السياسية الدولية ، مشيراً بذلؾ إلى ممالؾ أمريكا الجنوبية التى تسعى إلى 

 ، ()التحبب للأرجنتيف ، لمحاولة استمالة تمؾ الممالؾ إلى قضية فمسطيف
وأشار إلى موقؼ بعض الدوؿ المندد بالنظاـ القائـ فى بلاده والبمداف 

المجاورة بأنو شبيو بالفاشية ، إلا أف ىؤلاء لف يستطيعوا النيؿ منيـ ، لما 
تضمنو ميثاؽ ساف فرنسيسكو الذى وضع عمى أساس عدـ التعرض للأنظمة 

الاقتصادية والاجتماعية القائمة فى مختمؼ الدوؿ ليتحقؽ التعاوف الدولى 
 . ()عمى أوسع مدى

ولكف السؤاؿ ىنا ، ىؿ فى استطاعة دولة مثؿ الأرجنتيف أو عدد مف 
الدوؿ منع قرار اتفقت عميو الدوؿ العظمى، ىذا السؤاؿ يجعمنا نعود مرة ثانية 
إلى مؤتمر ساف فرانسيسكو الذى كاف بمثابة اجتماع لمؤتمر الأمـ المتحدة 

 وضـ المؤتمر 25/6/1945 – 25/4لمتنظيـ الدولى فى الفترة ما بيف 
خمسيف دولة ، وكاف ىذا الاجتماع أحد الأحداث اليامة وأكثرىا اقتراباً نحو 
عقد اتفاقية دستورية عمى نطاؽ عالمى ، ولقد ثار خلاؼ فى الرأى فى ىذا 
جراءاتيا المقترح تبنييا  المؤتمر حوؿ مبادئ التصويت فى الأمـ المتحدة وا 

 . ()وصياغتيا لتوضع فى شكؿ نصوص فى ميثاؽ الأمـ المتحدة
وعمى الرغـ مف الأخذ بمبدأ أغمبية الثمثيف فى ىذا المؤتمر وتوافر 

المساواة الرسمية داخؿ المؤتمر ، حيث كانت الدوؿ المدعوة مف حيث المبدأ 
القانونى فى مركز مساو لمركز الدوؿ الداعية ، إذ كاف لكؿ وفد مف وفودىا 
صوت يتساوى مف حيث الأثر القانونى مع صوت أى وفد مف وفود الدوؿ 

الداعية ، غير أنو مف الأمور التى لا يمكف إنكارىا أف الدوؿ المدعوة كانت 
تذعف لمقرارات التى كانت تتخذىا الدوؿ الداعية فى المسائؿ السياسية 
الكبرى، ولـ تستطيع فرض إرادتيا إلا فى الحالات التى لـ تكف فييا 
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المصالح السياسية لمولايات المتحدة الأمريكية أو للاتحاد السوفيتى والمممكة 
 . ()محلًا لمنظر (بريطانيا)المتحدة 

وىناؾ أدلة كثيرة عمى أف قادة الدوؿ الكبرى كانوا عازميف عمى 
السيطرة عمى تمؾ القرارات التى تتخذ داخؿ ىذا المؤتمر ، ووصؿ الأمر 

بالدوؿ الكبرى أثناء المناقشات إلى الحد الذى أعمنت فيو صراحة بأنيا لف 
تقبؿ أى مقترحات مف شأنيا تغيير أو تعديؿ نصوص التصويت ، بؿ 

وىددت بأنو ما لـ يوافؽ مندوبو الدوؿ عمى قبوؿ ىذه النصوص فإنو لف تقاـ 
 . ()منظمة بالمرة

ومف أمثمة ذلؾ ما أعمنو عضو مجمس الشيوخ الأمريكى توـ كونالى 
Tom Connally المندوب الأمريكى فى مؤتمر ساف فرانسيسكو لزملائو 

مف أعضاء الدوؿ الأخرى المشتركيف فى المناقشة حوؿ منح حؽ الفيتو 
إف فى وسعيـ قتؿ الفيتو إذا أحبوا ، ولكف لف تكوف : " لمدوؿ الخمس بقولو 

 . ()" ىناؾ أمـ متحدة إذا فعموا ذلؾ 
ومف ىذا نتبيف أف الرابطة غير الرسمية التى كانت بيف الدوؿ الخمس 
الكبرى وقتئذ عممت مف وراء ستار فى ىذا المؤتمر وجعمت لنفسيا الصوت 

الحاسـ فى صياغة نصوص التصويت ، وتبيف مف المناقشات التى دارت أف 
الاتجاه صار نحو إقامة الأمـ المتحدة عمى أساس اتحاد الدوؿ الكبرى وىو 
فرض عبر عنو الميثاؽ فى نصوص وضعت تبعات خاصة عمى ىذه الدوؿ 

 وقد دفع ذلؾ بعض الكتاب إلى ()! " مقابؿ منحيا مزايا تنفرد بيا وحدىا 
أف يشبو تكويف الأمـ المتحدة بالحمؼ المقدس الذى أقامتو الممكيات فى 

 وانضمت إليو الدوؿ الأوربية ، إذ أف 1815النمسا وبروسيا وروسيا عاـ 
ىذا الحمؼ أقيـ عمى أساس أف صيانة السلاـ تقوـ عمى الاتفاؽ التاـ بيف 
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الدوؿ الكبرى والاستخداـ الجماعى لقواتيا ، وقد تضمف ميثاؽ الأمـ المتحدة 
 . ()نصوصاً خص بيا الدوؿ الكبرى دوف سواىا 

ويتضح ذلؾ فى جعؿ أصوات تمؾ الدوؿ ذات وزف خاص فى بعض 
الحالات ، وجعميا تتحكـ فى تقرير عدد مف المسائؿ التى تتعمؽ بنشاط الأمـ 

 . ()المتحدة وىى ما تضمنيا الميثاؽ فى أكثر مف موضع
ومف ىنا أصبح إنشاء أوضاع سياسية جديدة يتطمب تنفيذىا أكثر مف 

وعميو  . ()مجرد التوصية التى تممكيا الجمعية العامة ويمنحيا ليا الميثاؽ
 . ()1948 الخاص بتقسيـ فمسطيف عاـ 181/11كاف ذلؾ القرار رقـ 

إذا كانت الجمعية العامة للأمـ المتحدة لا : عضوية مجمس الوصاية 
مف الميثاؽ أف تفعؿ سوى التقدـ  ( 14 – 10 )تستطيع بموجب المواد 

بتوصيات فى القضايا السياسية ، إما إلى الأطراؼ المعنية مباشرة أو إلى 
مجمس الأمف كما أف المادة الثانية عشرة قيدت حتى ىذه الصلاحيات 

المتواضعة ، إذ حرمت عمى الجمعية العامة أف تقوـ بأية توصيات تتناوؿ 
 ( مف الميثاؽ 12المادة  )المشاكؿ المطروحة عمى البحث فى مجمس الأمف 

  .()وىكذا أصبح ىناؾ مجمس أمف يقرر وجمعية عامة توصى
ونظراً لتعدد اختصاصات الجمعية العامة وتنوعيا وتباينيا فى درجة 

أىميتيا فقد فرؽ ميثاؽ الأمـ المتحدة بيف نوعيف مف القرارات ، الأوؿ يتطمب 
لأىميتو ضرورة الحصوؿ عمى أصوات أغمبية ثمثى أعضاء الجمعية العامة 
الحاضريف والمشتركيف فى التصويت ، وىذه القرارات تتعمؽ بالاختصاصات 
المرتبطة بالمسائؿ الوارد ذكرىا فى الفقرة الثانية مف المادة الثانية عشر مف 

أما الثانى فيتناوؿ مباشرة الجمعية العامة لباقى . ميثاؽ الأمـ المتحدة 
ذا ما تفحصنا  اختصاصاتيا فتصدر قراراتيا بشأنيا بالأغمبية العادية ، وا 

اختصاصات الجمعية العامة للأمـ المتحدة نجد أف ىناؾ اختصاصات تنفرد 
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بيا وحدىا دوف سائر الفروع الرئيسية فى الأمـ المتحدة  فميا فييا سمطة البت 
 16كنظاـ الوصاية ، حيث نصت المادة  . ()دوف مشاركة الفروع الأخرى

تباشر الجمعية العامة الوظائؼ التى رسمت ليا " مف الميثاؽ عمى أف 
بمقتضى الفصميف الثانى عشر والثالث عشر فيما يتعمؽ بنظاـ الوصاية 
 86الدولية ، وكما سبقت الإشارة فإف مجمس الوصاية كما نصت عميو المادة 

 ، إف جممة أعضائو فريقيف متساوييف أحدىما الأعضاء الذيف يقوموف 1فقرة 
بإدارة الأقاليـ المشمولة بالوصاية ، والآخر الأعضاء الذيف خمو مف تمؾ 

 . ()الإدارة، وتنتخب الجمعية العامة ىؤلاء الأعضاء لمدة ثلاث سنوات
وكاف عمى الدوؿ الأعضاء فى الأمـ المتحدة ومف حؽ كؿ دولة أف 
ترشح نفسيا لعضوية ىذا المجمس ، كما كاف مف حؽ جبية الدوؿ العربية 

الأعضاء أف تتوحد أيضاً وتختار مف بينيا دولة واحدة لعضوية ىذا المجمس، 
 حيث أوؿ انعقاد لمجمعية العمومية لمنظمة الأمـ المتحدة 1946ومنذ عاـ 

ظير جمياً ضعؼ الجانب العربى وعدـ تناسؽ جيود وفود دولو مما أقمؽ الدوؿ 
، فالعراؽ التى  (كما يذكر تقرير الخارجية  )الصديقة ومنيا الولايات المتحدة 

رشحت نفسيا ليذه العضوية لقت معارضة قوية مف بعض الدوؿ الراغبة فى 
ترشيح مصر ، وىذا الانقساـ يزيد جبية البلاد العربية وىناً عمى وىف لذلؾ فقد 

رأى وزير مصر المفوض بدمشؽ بالاتفاؽ مع رئيس وزراء سوريا ، أف تؤيد 
مصر ترشيح العراؽ خصوصاً وأف ترشيح العراؽ اتفؽ عميو فى أوؿ يناير مف 

 ، وأف ىذا الاتفاؽ تـ تأييده فى اجتماع وزراء الخارجية العرب فى 1946عاـ 
يونيو مف نفس العاـ الذى عقد بالإسكندرية ، فمف المصمحة العامة أف تظؿ 

البلاد العربية عمى موقفيا مف ترشيح العراؽ دوف تفرقة بينيا وبيف دولة غيرىا 
. مثؿ مصر 
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وقد أكد ما سبؽ وزير مصر المفوض ببغداد ، أف يظؿ العرب ثابتيف 
عمى مواقفيـ خاصة وأف إحدى الدوؿ الأجنبية تدخمت فى ىذا الأمر لإيقاع 

 وليذا يرجو أف لا يحاد (*)الخلاؼ والشقاؽ بيف أعضاء جامعة الدوؿ العربية
 . ()عف القرار السابؽ اتخاذه فى ترشيح العراؽ لعضوية مجمس الوصاية

ذا كانت الدوؿ العربية الممثمة فى جامعتيا لا تستطيع أحياناً توحيد  وا 
كممتيا وحزـ أمرىا أماـ عالـ خيوطو متشابكة كخيوط العنكبوت مف جَيُؿ بيا 

وقع فى شباكيا ، فإنيا عمى الأقؿ لابد أف تتوحد كممتيا أماـ عدو غادر 
. اعتبروه عدواً غير مختمؼ عميو وىو إسرائيؿ المزعومة 

ذا كانت السياسة العالمية ارتبطت قضاياىا بكؿ ما يتعمؽ بالأمـ  وا 
المتحدة بدءاً مف انتخابات الجمعية العمومية وأجيزتيا المختمفة ومنيا مجمس 

الوصايا ، فقد اتخذت الدوؿ الأعضاء التى ترغب فى الترشيح لشغؿ 
عضوية ىذا المجمس لكسب تأييد الدوؿ الأخرى مف تمؾ القضايا سبيلًا 

لموصوؿ إلى مآربيا ، ومف أمثمة ذلؾ تايلاند التى طمبت مف مصر تأييدىا 
لعضوية مجمس الوصايا فى الانتخابات التى ستجرى أثناء الدورة الخامسة 

 ، فقد تمقى وكيؿ خارجية 1950لمجمعية العامة للأمـ المتحدة فى سبتمبر 
مصر مف السفارة الممكية بنيودليى طمب تايلاند بشأف ىذا الموضوع وأرسؿ 
صورة منو إلى ممثؿ مصر الدائـ لدى الأمـ المتحدة للإفادة ، وقد أبمغت 

الرغبة لمجيات المختصة التى بنت موقفيا تجاه تايلاند عمى إنيا مف الدوؿ 
التى لـ تعترؼ بإسرائيؿ ، وكاف ىذا محور تعزيز تأييدىا لشغؿ ىذه 

العضوية بدلًا مف الفمبيف الذى سيخمو مقعدىا مف مجمس الوصاية فى 
 . () بعد انتياء مدة عضويتيا 31/12/1950

وفى المقابؿ طمب مندوب جميورية دومنيكا الدائـ لدى الأمـ المتحدة 
مف فوزى بؾ وكيؿ خارجيةمصر إبلاغ رغبة جميورية دومنيكا فىالحصوؿ 
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 لعضوية مجمس الوصاية لنفس الدورة (*)عمى تأييد مصر لإعادة انتخابيا
. (الخامسة)

وقد استقر رأى إدارة المعاىدات السياسية عمى تأجيؿ البت فى طمب 
الجميورية الدومنيكية إلى قبيؿ انعقاد الجمعية العامة المذكورة ، حتى يتسنى 

ليا إحالة الموضوع إلىالإدارة العربية ليتـ البحث اللازـ بخصوص ىذا الترشيح 
. واستجلاء موقؼ دومنيكا مف القضايا العربية وعمى رأسيا قضية فمسطيف 

وقد أشارت الإدارة العربية أف جميورية دومنيكا اعترفت اعترافاً واقعياً 
De Facto ، بإسرائيؿ وصوتت إلى جانب قبوليا عضواً بالأمـ المتحدة 

ورغـ أنيا امتنعت عف التصويت عمى قرار الأمـ المتحدة الخاص بتدويؿ 
 ، إلا أنيا بوصفيا عضواً فى 1949 ديسمبر سنة 9القدس الصادر فى 

مجمس الوصاية منذ الدورة الرابعة للأمـ المتحدة ، وافقت عمى دستور منطقة 
 فى جنيؼ ، ىذا إلى جانب 1950القدس الدولية الذى تـ إقراره فى إبريؿ 

 نوفمبر عاـ 21موقفيا مف المستعمرات الإيطالية فى ليبيا الذىتبمور فى قرار 
 حيث حبذت وضع ىذه الأراضى تحت الوصاية الدولية وأبدت 1949

. فى ىذا الشأف  ( سنورزا –بيفف  )ارتياحيا لممقترحات البريطانية 
لذلؾ عندما عرض الأمر عمى المجنة السياسية لجامعة الدوؿ العربية 

 . ()بشأف الترشيحات تـ تفضيؿ تايلاند وتأييدىا لشغؿ تمؾ العضوية
ونظراً لأف كسب الأصوات مف الأمور اليامة التى مف شأنيا تعزيز 
موقؼ الدوؿ فى الحصوؿ عمى عضوية مجمس الوصاية كما نصت المادة 

إف المجمس يتكوف مف ثلاث  ) مف ميثاؽ الأمـ المتحدة عندما ذكرت 86
: فئات مف الدوؿ 

 الدوؿ – 2.  الدوؿ القائمة بإدارة الأقاليـ المشمولة بالوصاية – 1
 – 3. ذات المراكز الدائمة فى مجمس الأمف والتى لا تتولى مثؿ ىذه الإدارة 
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عدد كاؼ مف الدوؿ الأعضاء فى الأمـ المتحدة تقوـ بانتخابيـ الجمعية 
العامة بحيث يكوف عدد الدوؿ الممثمة فى المجمس والتى لا تقوـ بإدارة 

وقد . ()الأقاليـ المشمولة بالوصاية معادلًا لمدوؿ التى تقوـ بيذه الإدارة
أرادت الدوؿ العربية إدخاؿ تعديؿ عمى ىذا النص يكوف مف مقتضاه جعؿ 
عدد الدوؿ المنتخبة فى المجمس مساوياً لعدد الدوؿ المعينة ، وبالرغـ مما 
لاقاه ىذا الاقتراح مف تأييد لدى كثير مف الدوؿ إلا أنو لـ يحظ بالأغمبية 

 عمى الوجو 86اللازمة لمنص عميو فى الميثاؽ، وىكذا أدرج نص المادة 
. ()الذى تقدـ

لكؿ "  مف الميثاؽ عمى أف 89وبالنسبة لمتصويت فقد نصت المادة 
عضو فى مجمس الوصاية صوتاً واحداً ، وأف قراراتو تتخذ بأغمبية الأعضاء 
الحاضريف المشتركيف فى التصويت ، وىكذا تحرر ىذا المجمس مف نظاـ 

وأما .  مف الميثاؽ 27الاعتراض المقرر بالنسبة لمجمس الأمف فى المادة 
 مف الميثاؽ يجتمع المجمس كمما 1 فقرة 90عف اجتماعاتو فوفقاً لممادة 

دعت الحاجة لذلؾ بناء عمى طمب يقدـ مف أغمبية أعضائو ، وأف المجمس 
. يضع لائحة إجراءاتو ومنيا طريقة اختيار رئيسو 

 نصاً ذكر فيو انعقاده دورتيف 1947وقد قرر المجمس بالفعؿ فى عاـ 
عاديتيف سنوياً وجواز انعقاده دورة استثنائية بناء عمى طمب أغمبية أعضاءه 

 . ()أو طمب الجمعية العامة أو مجمس الأمف
ونظراً لأىمية المياـ التى يقوـ بيا مجمس الوصايا ومنيا مباشرة 
الإشراؼ والرقابة عمى إدارة الأقاليـ المشمولة بنظاـ الوصاية فى جميع 
النواحى الذى تتصؿ بيذه الإدارة ، سواء كانت سياسية أو اقتصادية أو 

اجتماعية أو تعميمية ، كذلؾ قبولو العرائض وفحصيا بالتشاور مع السمطة 
رسالو بعثات وزيارات دورية للأقاليـ المشمولة بالوصاية  القائمة بالوصاية ، وا 
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بالاتفاؽ مع السمطة القائمة بالإدارة لمتحقؽ مف تقدـ الإقميـ المشموؿ 
بالوصاية نحو الأىداؼ المحددة ، فقد سعت الدوؿ العربية فىساف فرانسيسكو 
لمنص فى الميثاؽ عمى وظيفة أخرى تباشرىا الجمعية العامة بصدد الرقابة 
عمى الوصاية الدولية بمقتضاىا تممؾ تغيير الدولة القائمة بالوصاية إذا ما 
بدر منيا مخالفات خطيرة ليذا النظاـ أو فصمت ىذه الدولة مف عضوية 

الأمـ المتحدة، غير أف ىذا الاقتراح لقى معارضة مف بعض الدوؿ مف بينيا 
دوؿ كبرى ، مما حاؿ دوف إدراج الاقتراح فى الميثاؽ واكتفى بوضعو فى 

بياف تفسيرى قامت بإصداره كؿ مف الولايات المتحدة وبريطانيا ، أدرج بتقرير 
المجنة التى تكفمت بوضع مبادئ وأحكاـ الوصاية فى ساف فرانسيسكو ، 

مضمونو أنو إذا ارتكبت الدولة القائمة بالإدارة مخالفات لأحكاـ نظاـ 
الوصاية الدولى ، جاز أف تطبؽ عمييا الجزاءات المنصوص عمييا فى 

 . ()الميثاؽ 
لذلؾ كاف عمى الدوؿ العربية أف تكوف مييأة دائماً وواقفة عمى سير 
أحداث الانتخابات فى ىذا المجمس والاستعداد ليا بالتشاور والاتفاؽ وعمى 
رأسيا مصر ممثمة فى وكيؿ خارجيتيا الذى ظؿ دوماً عمى اتصاؿ بسفير 
وممثؿ مصر الدائـ لدى الأمـ المتحدة بشأف انتخابات العضوية لمجمس 

الوصاية ، حيث تقوـ الوزارة بالاتصاؿ بجميع الدوؿ العربية فى ىذا الشأف 
فى الوقت الذى تقوـ فيو بعثة مصر لدى الأمـ المتحدة بالاتصاؿ بوفود 

إذ كاف عمى الدوؿ العربية  . ()الدوؿ الأعضاء فى الأمـ المتحدة أيضاً 
التصدى لمخطط والمؤامرات فى ىذا المجاؿ ، ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ ما 

ذكرتو إدارة الشئوف الأفريقية إلىالسيد وكيؿ الوزارة المساعد لمشئوف السياسية 
 20 والمؤرخ فى 57مشيرة إلى كتاب السيد سفير مصر فى أديس أبابا رقـ 

 بشأف ترشيح أثيوبيا لعضوية مجمس الوصاية فىالدورة 1957يونيو سنة 
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الحادية عشرة لمجمعية واعتمادىا عمى تأييد اليند ليا فى ىذا الترشيح، 
 –ويعتقد السيد السفير أف ترشيح أثيوبيا جاء بإيعاز مف الكتمة الغربية 

وعمىرأسيا الولايات المتحدة الأمريكية التى وعدت باستخداـ نفوذىا لتعطى 
 . (*)أثيوبيا أغمبية الأصوات

وقد رأت إدارة الشئوف الإفريقية أف تقوـ إدارة الييئات ووفد مصر 
جراء الاتصالات اللازمة لإحباط خطة  الدائـ فى ىيئة الأمـ ببذؿ الجيد وا 

 . ()أثيوبيا ومؤامرتيا فى ىذا المجاؿ
ىذا فى الوقت الذى تدعى فيو الحكومة الأثيوبية أنيا تسعى لمحصوؿ 

عمى تأييد الحكومة المصرية ليذا الترشيح وأف أثيوبيا تيدؼ مف وراء ىذا 
الترشيح أف تكوف عضواً بالمجمس كممثؿ عف الدوؿ الأفريقية وعمى ىذا فيى 

ميتمة بتأييد حكومة مصر التى تأتى عمى رأس قائمة الدوؿ الأفريقية  
وقد بادرت الوزارة المصرية عمى ضوء ما تقدـ بدراسة ىذا الموضوع 
مف الناحية الأفريقية وعمى ضوء مصالحيا مع تمؾ الدوؿ الأفريقية الصديقة 

بالاتصاؿ بيا والوقوؼ عمى رأييا فى ىذا الشأف وتكويف فكرة نيائية بعد 
خاصة بعد الذى ورد إلى . معرفة ملابسات المسألة مف جميع النواحى 

الحكومة المصرية بوقوؼ الدوؿ الغربية وعمى رأسيا الولايات المتحدة 
الأمريكية التى وعدت أثيوبيا ببذؿ نفوذىا لكى تحصؿ عمى أغمبية 

 . ()الأصوات
ويذكر السفير عثماف توفيؽ سفير مصر فى أديس أبابا فى ىذا الشأف 
أف القائـ بأعماؿ السفارة الروسية بالنيابة حضر خصيصاً لمقابمتو فى مكتبة 

والحديث معو بشأف ىذا الموضوع وأفصح لو ، إنو اتصؿ بنائب وزير 
الخارجية الأثيوبية وسألو إذا كانت حكومتو اتصمت بالحكومة المصرية فى 

ىذا الصدد ، فأجاب بالنفى ، وأكد أف حكومتو حصمت عمى تأييد اليند 
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وحصمت عمى وعد مف الدوؿ الكبرى وعمى رأسيا الولايات المتحدة لمفوز 
بالعضوية ، ويبدو أف القائـ بالأعماؿ الروسى يمفت النظر إلى تمؾ 

المؤامرات التى تجرى والتى لا يدرى ىؿ المقصود بيا إبعاد الدوؿ العربية 
 . ()ومنيا مصر عف الفوز بتمؾ العضوية أـ ماذا فى الأمر

وعمى ضوء ما ورد مف معمومات ، ناقشت الخارجية المصرية ىذا 
الأمر واستنتجت مف تفسيرىا للأحداث السابقة أف الدوؿ الغربية وعمىرأسيا 

أمريكا لا تريد أف يكوف لمدوؿ العربية صوت مسموع فى الأمـ المتحدة لإبقاء 
قضايا العرب معمقة سواء مع بقايا الاستعمار أو بالنسبة لمقضية الفمسطينية 

. التى تؤيد فييا الدوؿ الغربية وأمريكا إسرائيؿ عمى طوؿ الخط 
ويبدو أيضاً مف رد نائب وزير الخارجية الأثيوبية بعدـ اتصاؿ بلاده 

بالحكومة المصرية والسعى لأخذ موافقتيا مع أنيا أخذت موافقة اليند ، 
التقميؿ مف شأف الموافقة المصرية فى ذلؾ الترشيح وأىميتو خصوصاً بعد 

 . ()وعد الدوؿ الأوربية ليا بمساعدتيا 
 منذ وقت –وىذا دليؿ آخر عمى أف منظمة الأمـ المتحدة أصبحت 

موظفة لدى الدوؿ الكبرى لتقرير ما تشاء تمؾ الدوؿ عف طريؽ - مبكر 
استخداـ نفوذىا دوف مراعاة ضرورة المساواة بيف الدوؿ الأعضاء فى الحقوؽ 
والواجبات ، ولكف ىذا شأف الغرب ومعو أمريكا الذيف يعمموف دائماً مف أجؿ 
مصالح دوليـ وتعزيز سياستيـ فى جعؿ المشرؽ والمغرب العربييف محمية 
أجنبية لضماف مصالحيـ فى المنطقة عمى كافة الأصعدة ، فماذا عف البعد 
الوطنى لأمتنا العربية ومدى فيميا ووعييا لتمؾ السياسات الدولية وكيفية 

التعامؿ معيا عمى حساب أو لصالح قضايانا ؟ وىؿ توافر لدينا ذلؾ الوعى 
أـ كانت حكراً عمى الغرب يمدوننا بيا فى الوقت الملائـ بما يتفؽ مع 

خططيـ ورؤيتيـ المستقبمية ؟ 
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وتؤكد الحقائؽ ما سبؽ أف قررناه وذلؾ عندما وافقت لجنة الوصاية 
 فبراير 5التابعة لمجمعية العامة للأمـ المتحدة فى دورتيا الثانية عشرة فى 

 عمى عرض مشروع قرار تقدمت بو العراؽ وسوريا وليبريا وسيلاف 1956
واليوناف يرمى إلى تكويف لجنة فرعية لبحث حاؿ الدوؿ المنضمة إلى 

المنظمة حديثاً ، وعما إذا كاف يوجد تحت إدارتيا أراضى لا تتمتع بالحكـ 
الذاتى يجب وضعيا تحت إشراؼ الأمـ المتحدة ، وكانت تمؾ الدوؿ فى ذلؾ 
المشروع ترمى إلى حكومة البرتغاؿ، بوصفيا إحدى الدوؿ التى انضمت إلى 
المنظمة حديثاً وغيرىا كذلؾ مف الدوؿ التى تشاركيا ىذا الوضع ، وقد أثار 
ىذا المشروع حكومة البرتغاؿ عف طريؽ ممثميا الذى أعمف أف الموافقة عمى 

مشروع القرار يُعد تدخلًا سافراً فى الشئوف الداخمية لمدوؿ الأعضاء وفيو 
. خرؽ لمبادئ الميثاؽ واعتداء عمى سيادة الدوؿ 

وكاف مندوب البرتغاؿ قد أكد قبؿ موافقة المجنة عمى المشروع ، إنو لا 
يوجد بيف الأراضى البرتغالية ما يمكف تسميتو بأراضى لا تتمتع بالحكـ 

الذاتى ، وأف الأقاليـ البرتغالية فيما وراء البحار إنما ىى جزء مف البرتغاؿ 
 مف ميثاؽ الأمـ 73يحكميا دستػور واحػد ، وبذلؾ لا ينطبؽ عمييا المادة 

فماذا كاف موقؼ المفوضية المصرية بالبرتغاؿ فى ذلؾ الأمر؟ . المتحدة
طمب السيد وزير مصر المفوض بالبرتغاؿ أف يمتنع وفد مصر فى الجمعية 

: العامة عف التصويت عندما يعرض ذلؾ المشروع للاعتبارات التالية
 أف البرتغاؿ شديد الحساسية بالنسبة ليذا الموضوع ، إذ ينص دستورىا – 1

عمى أف الأقاليـ الواقعة فيما وراء البحار إنما ىى جزء لا يتجزأ مف الأراضى 
. البرتغالية 

 امتناع البرتغاؿ عف التصويت عندما عرض موضوع الاعتداء – 2
وتصويتيا لصالح  ( نوفمبر2قرار )الإنجميزى الفرنسى الإسرائيمى عمى مصر 
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مصر فى جميع القرارات التى أصدرتيا الجمعية العامة بضرورة انسحاب 
. القوات الإسرائيمية المعتدية مف الأراضى المصرية 

 . () الإبقاء عمى علاقات الصداقة التى تربطنا بالبرتغاؿ– 3
ولكف بإحالة الموضوع إلى إدارة غرب أوربا رأت أف يؤيد وفد مصر 
فى الجمعية العامة للأمـ المتحدة مشروع القرار المقدـ مف العراؽ وسوريا 

: ونيباؿ واليوناف وذلؾ أيضاً للاعتبارات التالية 
 أف سياسة مصر ومصمحتيا فىالمسائؿ المشابية لتمؾ المسألة مثؿ – 1

مشكمة الجزائر ومشكمة قبرص التى أخذت فييا مصر بمبدأ تقرير المصير  
 أف ىناؾ تعارض بيف موقؼ البرتغاؿ الاستعمارى وممالأتيا لمدوؿ – 2

الاستعمارية وموقؼ مصر العدائى مف الاستعمار ، الأمر الذى يجعؿ كؿ 
. مف البمديف فى معسكر مختمؼ 

 أف ما ورد فى الدستور البرتغالى مف وحدة الأراضى البرتغالية لا يمكف – 3
لا اضطررنا إلى تطبيؽ نفس المبدأ عمى الجزائر التى تعتبر  الأخذ بو وا 

. حسب نصوص الدستور الفرنسى جزءاً مف فرنسا 
 كاف موقؼ البرتغاؿ موقفاً عدائياً بالنسبة لقرار مصر تأميـ قناة – 4

السويس ، وظير ىذا العداء سافراً فى البيانات التى أدلى بيا ممثمى البرتغاؿ 
فى مؤتمرى لندف الأوؿ والثانى فور التأميـ ، كما وافقت عمى الانضماـ إلى 
جمعية المنتفعيف ووجيت الصحافة البرتغالية سيلًا مف الانتقادات إلى مصر 

. وقياداتيا 
 امتنع ممثؿ 1956 نوفمبر 2 ، 1 فى جمسة الجمعية العامة ليمة – 5

البرتغاؿ عف التصويت عندما عرض مشروعى القراريف الخاصيف بوقؼ 
إطلاؽ النار وسحب القوات المعتدية مف الأراضى المصرية ، ولا يمكف 
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تفسير ذلؾ إلا بأنيا راعت مصالح الدوؿ المعتدية مضحية بصداقتيا 
. ()بمصر

وعمى ذلؾ صوت وفد مصر الدائـ لدى الجمعية العامة فى صالح 
مشروع القرار عند عرضو عمييا، وقد أدى ىذا بالتالى إلى استياء حكومة 

البرتغاؿ ، حيث جاء فى كتاب مفوضية مصر بمشبونة ، أف السيد سكرتير 
وزارة الخارجية البرتغالية أعرب لمسيد وزير مصر المفوض استياء حكومتو 

. البالغ لتصويت مصر لصالح مشروع القرار السالؼ الذكر
وقد أجاب الأخير أف حكومتو قد صوتت لصالح ىذا المشروع لاتفاقو 
فى المبدأ مع سياستيا العامة فى محاربة الاستعمار أيا كاف ، وأنيا ما كانت 
تقصد الإساءة إلى البرتغاؿ التى تربطيا بيا علاقات صداقة متينة  لايمكف 
لا لكانت تأثرت مف  أف تتأثر باختلاؼ وجيات النظر فى بعض الأحياف ، وا 

قبؿ عندما وقفت البرتغاؿ موقفاً سمبياً مف الاعتداء الإنجميزى الفرنسى 
. الإسرائيمى عمى مصر

: عرض المشروع عمى الجمعية العامة 
 1957 فبراير 21وعند عرض مشروع القرار عمى الجمعية العامة فى 

قدـ اقتراح بضرورة توافر ثمثي أصوات الأعضاء الحاضريف المشتركيف فى 
 مف 18 )التصويت لإقرار المشروع باعتباره مسألة ىامة ، وذلؾ وفقاً لممادة 

الذى جاء فى فقرتو الثانية ، إف الجمعية العامة تصدر قراراتيا فى  (الميثاؽ 
المسائؿ اليامة بأغمبية ثمثى الأعضاء الحاضريف والمشتركيف فى التصويت 

 وامتناع 33 ضد 35، وقد وافقت الجمعية العامة عمى ىذا المشروع بأغمبية 
 . (*) عف التصويت4
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وبالرغـ مف ذلؾ فقد تضافرت القوى الاستعمارية لإسقاطو واستطاعت أف 
 عف التصويت ، وقد رفضت 4 وامتناع 35 ضد 35تجعؿ نتيجة التصويت 

. الجمعية العامة عمى أثر ذلؾ إقرار مشروع القرار 
وعمى الرغـ مف عدـ نجاح مشروع القرار السالؼ الذكر فإف الإدارة 
المصرية عقبت عمى وجية نظر المفوضية المصرية بمشبونة التى كانت 
تقوؿ بامتناع مصر عف التصويت وأوضحت ليا الآتى لكى تضعو فى 

: الحسباف مستقبلًا 
أف ما ينص عميو الدستور البرتغالى مف اف الأقاليـ الواقعة فيما وراء 
البحار إنما ىى جزء لا يتجزأ مف الأراضى البرتغالية أمر لا يحتج بو لسمب 

 مف 73 )ىذه الأقاليـ حقيا فى الحكـ الذاتى ، وبذلؾ لا تخضع لحكـ المادة 
إذ أنو لا يكفى أف تنص دولة فى دستورىا عمى أف إقميماً معيناً  (الميثاؽ 

وأوضح مثؿ ما ينص . يعتبر جزءاً مف أراضييا حتى يعتبر ذلؾ شرعياً 
عميو الدستور الفرنسى مف أف الجزائر جزء لا يتجزأ مف فرنسا ، وأف ما 

قامت بو البرتغاؿ وفرنسا مف النص فى دستورىما عمى أف ىذه الأقاليـ جزءاً 
. منيما يعتبر عملًا فردياً مف جانب واحد أممتو المصمحة الاستعمارية 

 2أف امتناع البرتغاؿ عف التصويت عمى مشروع القرار الأمريكى فى 
 بوقؼ إطلاؽ النار وسحب القوات المعتدية مف 1956نوفمبر مف عاـ 

الأراضى المصرية ، وذلؾ عند عرض المسألة المصرية عمى الجمعية 
العامة للأمـ المتحدة لا يمكف اعتباره موقفاً عادلًا مف ىذه المسألة ، إذ أنو 

لـ يمتنع عف التصويت عمى ىذا القرار باستثناء البرتغاؿ إلا كؿ مف ىولندا ، 
وبمجيكا ، واتحاد جنوب أفريقيا وكندا ، وجميعيا عرفت بموقفيا العدائى 

. لمصر والدوؿ العربية الأخرى وممالأتيا لمدوؿ الاستعمارية 
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أما تصويت البرتغاؿ لصالح مصر فى جميع القرارات التى أصدرتيا 
الجمعية العامة بضرورة انسحاب القوات الإسرائيمية المعتدية مف الأراضى 
المصرية ، فإننا نشارؾ ما رأتو إدارة غرب أوربا مف أف ىذا لا يُعد دليلًا 

عمى شعورىا الودى تجاه مصر، إذ أف بريطانيا المعتدية ىى الأخرى صوتت 
لنفس القرارات لذلؾ ترى الإدارة أف الإبقاء عمى علاقات المودة والصداقة بيف 

البرتغاؿ ومصر لا يعنى مخالفة الأسس التى تيتدى بيا مصر فى رسـ 
سياستيا العامة ، والتى تتمخص فى مكافحة الاستعمار وتأييد مبدأ حؽ تقرير 

. المصير القومى لمشعوب والأمـ 
ىذا وقد سبؽ أف أعمنت الحكومة المصرية سياستيا ىذه فى مؤتمر 

 والتى تبمورت فى القرارات التاريخية التى 1955باندونج فى إبريؿ عاـ 
 . (*)أصدرىا المؤتمر

ونظراً للاعتبارات السالفة الذكر ، فإنو يتعذر عمى مصر أف تحيد عف 
سياستيا التى رسمتيا لنفسيا ، وبذلؾ فإف امتناعيا عف التصويت عمى 

مشروع القرار يعد تخمياً عف المبادئ والأىداؼ التى تؤمف بيا ، وفى موقؼ 
حكومة البرتغاؿ خروج عف المبادئ التى يقوـ عمييا ميثاؽ الأمـ المتحدة 

. ويعارضيا فيو قرابة نصؼ دوؿ العالـ 
وقد أشارت الإدارة المصرية بضرورة إخطار المفوضية المصرية 

خطار المعنييف  بمشبونة بيذا الاتجاه لموقوؼ عمى أسس السياسة المصرية وا 
أف ىناؾ علاقات صداقة بيف مصر والبرتغاؿ "  والتى ىى باختصار ()بذلؾ 

يجب الإبقاء عمييا تنفيو تصرفات حكومة البرتغاؿ تجاه مصر ، وأصبح لا 
يوجد مبرر لتقييد حرية مصر فى التصرؼ فى المسائؿ التى تمس البرتغاؿ ، 
وأصبحت مصمحة مصر ىى فقط التى تقرر السياسة التى تراىا وتنتيجيا فى 

 . ()الموضوعات التى تمس شئوف البرتغاؿ 
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وقد كتب وزير مصر المفوض بوزارة الخارجية بمدينة لشبونة حسف 
إف كؿ دولة تدرؾ حقوقيا لف تسمح بتدخؿ " سميماف الحكيـ فى ىذا الشأف 

المنظمات الدولية التى يرمى إلى إنكار أو تعديؿ نظميا الأساسية المستمدة 
مف الدستور ، وليذا فإننى لازلت آمؿ أف الدوؿ الصديقة التى صوتت فى 
حسف نية لذلؾ الاتجاه الذى يخالؼ اتجاىنا ستعود إلى تأييد وجية نظرنا 

 . ()والتى بدونيا لا يمكف تحقيؽ التعايش السممى والتعاوف الدولى
الجمعية العامة للأمم المتحدة مقراً لتبادل المصالح بين الدول 

: الأعضاء وتحالفاتها
الجدير بالذكر أنو ينبغى لمحصوؿ عمى أكبر عدد ممكف مف 

الأصوات فى الجمعية العامة أف يقدـ مشروع الاقتراع بشكؿ تتمثؿ فيو 
المصالح المشتركة لغالبية الدوؿ الأعضاء بقدر الإمكاف ، وبصفة خاصة 
الأعضاء الذيف يتوقع أف يشكموا الأغمبية العادية أو أغمبية الثمثيف المطموبة 

لاتخاذ القرار الذى يتضمف مشروع الاقتراح المقدـ ، ونظراً لاختلاؼ 
المصالح وتعدد الاتجاىات ووجيات النظر وتفاوت أىمية المشروع بالنسبة 
لمدوؿ ، فإنو لموصوؿ إلى تأييدىا لو ، يجب البحث عف قاسـ مشترؾ قد 

يكوف أقؿ مف الحد الأقصى الذى تبتغيو الدولة صاحبة الاقتراح الأصمى ، 
ويتوقؼ المدى الذى يبتعد فيو القرار الذى تتخذه الجمعية العامة عف أصؿ 
مشروع الاقتراح إلى حد كبير عمى مقدار البراعة التى تبدييا الدوؿ المختمفة 
فى الإفادة مف الأساليب الجديدة لدبموماسية الأمـ المتحدة ، كما يتوقؼ عمى 

الوزف الدولى لمدولة صاحبة الاقتراح فضلًا عف طبيعة موضوعو وظروفو 
 . ()وغير ذلؾ مف عوامؿ

وقد يتطمب الأمر الحصوؿ أولًا عمى تأييد الدوؿ الكبرى أو بعضيا 
لممشروع المقدـ ، أو قد تقابمو صعوبات إذا لـ تكف وفود الدوؿ الكبرى فى 



 

 358 

مقدمة مف يتـ استشارتيا بشأنو ، وقد يمكف الوصوؿ إلى قرار رغـ معارضة 
ىذه الدوؿ ، غير أف فاعميتو وقيمتو تكوف ضئيمة إذا ما تطمب تنفيذه 

إمكانيات مادية لا تتوفر إلا إذا قدميا أو ساىـ بمعظميا الدوؿ الكبرى ذات 
الإمكانيات الاقتصادية الكبيرة نسبياً ، ففى مثؿ ىذه الحالة فإنو مف 

الضرورى أو مف المفضؿ دراسة موقؼ الدوؿ الكبرى مف مشروع القرار 
قناعيا بو أولًا ، وىذا الأسموب لا يكوف قاعدة عامة بؿ تتوقؼ الظروؼ  وا 
عمى كؿ حالة ، فأحياناً قد يتطمب الأمر ممارسة ضغط معيف عمى بعض 

 . ()الدوؿ الكبرى واستصدار قرارات ضد رغباتيا 
والخطوة التالية ىى إجراء الاتصالات اللازمة مع وفود الدوؿ 

الصديقة، وتمؾ التى يحتمؿ لسبب أو لآخر أف تؤيد مشروع القرار ، ومف 
المفيد فى بعض الحالات لاسيما فى المراحؿ المبكرة لممناقشات ، عدـ 

مناقشة المشروع مع وفود الدوؿ المحتمؿ معارضتيا لو لأسباب سياسية أو 
شخصية أو قومية إلى غير ذلؾ ، أو قد يرى أنو ليس مف المفيد فى بعض 
ف كاف تشابؾ  الحالات مساعدة المعارضة عمى إعداد خطتيا المضادة ، وا 
العلاقات والمصالح بيف الدوؿ داخؿ الجمعية العامة قد يسيؿ لممعارضة 
الحصوؿ عمى صورة مف مشروع الاقتراح المزمع تقديمو ، لاسيما إذا تـ 
تداولو مع عدد مف الدوؿ عمى نطاؽ واسع ، ولذا قد يكوف مف المفيد فى 

بعض الأحياف أف يوضح لمدوؿ المعارضة قبؿ عرض مشروع القرار بصفة 
رسمية الغاية مف تقديمو والمقصود بو ، ذلؾ إذا ما تبيف لمدولة صاحبة 

الاقتراح أف ىذا الإجراء قد يكوف أمراً مجدياً وقد يؤدى إلى تلافى صعوبات 
 . ()لا مبرر ليا 

ولما كانت الجمعية العامة فى حقيقتيا تنظيـ يجمع عدداً مف الدوؿ 
يقوـ بتمثيميا أفراد ، فيى ليذا تعد منظمة بشرية تتميز بالمزيج البشرى 
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المألوؼ الذى يجمع بيف الإخلاص والخداع والمناورة والمراوغة ، فقد يرى 
مندوب الدولة صاحبة الاقتراع لأسباب تكتيكية ، أف مف المصمحة أف يدعو 
مندوب دولة أخرى أو أكثر لمشاركتو فى تقديـ مشروعو،وفى حالات أخرى 
قد يرى مف المناسب ألا يتقدـ ىو بالاقتراح لتوقعو لأسباب خاصة أنو لف 

يمقى قبولًا إذا ما تقدـ بو ، ولذا قد يمجأ ىذا المندوب بأف يجعؿ مندوب دولة 
صديقة أخرى يقوـ بعرض اقتراحو، كما قد يتقدـ مندوب إحدى الدوؿ 

الأعضاء فى الجمعية العامة بمشروع قرار وىو متيقف أنو لف يحصؿ عمى 
لتأييده ، لكنو مع ىذا يقوـ بعرضو إذا كاف مجرد نشره نسبة الأصوات اللازمة 
المضادة ، وربما يؤدى ذلؾ إلى قياـ أصحاب سيحرج أصحاب الخطط 
 . ()الخطة المقابمة بتعديميا 

وىنا تتدخؿ دبموماسية أعضاء الوفود فى الجمعية العامة لتزيد مف 
عدد المعضديف أو مف درجة تحمسيـ، أو لإضعاؼ موقؼ الخصـ أومحاولة 

عزلو والحد مف طاقتو وقوة مقاومتو ، وكثيراً ما تتغير  فى الممرات  
المسودات الأولى لمشروع قرار تنوى دولة ما أف تتقدـ بو لمتصويت عميو 

عدة مرات قد تصؿ إلى العشريف أو الثلاثيف مرة أثناء عرضيا وتداوليا بيف 
الوفود ، نتيجة لاختلاؼ وتبايف وجيات النظر فى جمعية يزيد عدد أعضائيا 

 –عمى المائة عضو ، ولا يقوـ أصحاب المشروع بعرضو بصفة رسمية 
 إلا إذا وثقوا تماماً بأف غالبية الوفود فى –باستثناء بعض حالات تكتيكية 

 . ()الجمعية العامة ستؤيده 
نستخمص مما سبؽ أف التحميؿ القانونى للأحكاـ الدستورية لمتصويت 

أمر لو أىميتو، لأنو يمدنا بالأسس والمبادئ التى يرتكز عمييا نظاـ 
التصويت فى الجمعية العامة ، غير أف النصوص القانونية لمتصويت لا 

تعمؿ فى فراغ ، بؿ تعمؿ فى إطار تحدد أبعاده عدد مف العوامؿ السياسية 
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التى تتفاعؿ فى الجمعية العامة ، فنشاط أى تنظيـ دولى ما ىو إلا نتاج 
السياسات الدولية وتقابميا أو تعارضيا، وىذه السياسات تشكؿ إلى حد كبير 

 . ()شكؿ ومدى وطبيعة ىذا النشاط وتطوره 
ذا كاف لكؿ دولة عضو فى الجمعية العامة صوتاً واحداً تدلى بو  وا 
منفردة لتعبر بو عف مواقفيا مف مختمؼ المسائؿ المعروضة عمى الجمعية 

العامة، إلا أنيا فى اتخاذىا ليذه المواقؼ تتأثر بعدة اعتبارات، منيا 
مصالحيا السياسية ، الخاصة والعامة ، وارتباطاتيا الاقتصادية ، والتزاماتيا 
المترتبة عمى عضويتيا فى الأحلاؼ والكتؿ والمجموعات الدولية المتعددة ، 
ولذا أصبحت المجموعات والكتؿ السياسية الدوليةمف أىـ مظاىر الجمعية 
العامة للأمـ المتحدة فى ظؿ ما يعرؼ بالدبموماسية البرلمانية الدولية ، 

فانتماء كؿ دولة إلى كتمة أو مجموعة دولية أصبحت سمة مف أىـ سمات 
عالمنا المعاصر ، ولذا فإنو مف الطبيعى أف يكوف لانتماء الدوؿ لمتجمعات 

الدولية المختمفة بعض التأثير عمى اتجاىاتيا فى التصويت فى الجمعية 
 . ()العامة

لذلؾ فإف دراسة تمؾ التجمعات يعتبر أمراً لو أىميتو، ويعاوف فى 
تقدير وتقييـ وتفسير اتجاىات التصويت فى الجمعية العامة ، لأف معرفة نوع 

الرابطة أو التجمعات أو الكتؿ الدولية التى تنتمى إلييا دولة ما داخؿ ىذه 
الجمعية ، يساعد بالإضػافة إلى عوامؿ واعتبارات أخرى فى التنبؤ بمواقؼ 

دوليا عند التصويت فى الجمعية العامة، ومف أىـ السمات البارزة فى 
التصويت عمى الجمعية العامة ىى ظاىرة الضغط الذى تقوـ بو الدوؿ 

الكبرى عمى الدوؿ الصغرى لمتأثير عمى اتجاىات تصويتيا مثؿ ما حدث 
 1948 (نوفمبر  )فى التصويت عمى قرار تقسيـ فمسطيف فى تشريف الثانى 
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كما أشرنا سابقاً والثانية ، التصويت عمى قضية العدواف الإسرائيمي عمى 
. () 1967 (يوليو)الدوؿ العربية فى تموز 

إذف فالاتجاىات والارتباطات السياسية لممجموعات الدولية تمعب دوراً 
ىاماً عند الاقتراع فى الجمعية العامة ، باعتبارىا ىيئة دولية تمثؿ غالبية 

الوحدات السياسية المكونة لممجتمع الدولى ، وظروؼ التجمع والتكتؿ داخؿ 
الجمعية العامة ليست واحدة فى جميع الأحواؿ ، فظيور المجموعة العربية 
مثلًا متمثلًا فى جامعتيا نتج لما يجمع بيف الدوؿ العربية مف علاقات ذات 

أصوؿ بعيدة وجذور عميقة ارتبطت لما تقتضيو وجود قومية عربية مف نشوء 
مجتمع سياسى عربى يكوف أقدر مف كؿ دولة عربية عمى حده العمؿ عمى 

تحرير كافة الشعوب العربية وعمى تحقيؽ أىدافيا فى مستقبؿ أفضؿ ، 
والارتفاع بقدر وقيمة الإنساف العربى حضارياً ومادياً ، كما أننا نتشارؾ فى 

ىـ واحد مف الاستعمار والاستغلاؿ إلى الصييونية ، بخلاؼ بعض 
الأحلاؼ الأخرى التى يمكف أف يربطيا ببعض العامؿ الاقتصادى أو 

الجغرافى أو تحقيؽ التوازف الدولى فى الأمور السياسية إلى غير ذلؾ مف 
 . ()اعتبارات أخرى

ونظراً إلى أف الدوؿ العربية كانت ومازالت ىدفاً ومطمعاً لمغرب ، كاف 
لزاماً عمى تمؾ الدوؿ المحافظة عمى تماسكيا وتوحدىا فى كؿ ما يدور داخؿ 
الجمعية العامة مف مسائؿ ، لأنيا وحدىا القادرة عمى تقرير مصير شعوبيا 
مف جميع النواحى وضد أى مخططات عمى الصعيد الآخر  كما كاف عمييا 
أف تترؾ الخلاؼ فيما بينيا ، وتشير انتخابات عضوية المجنة الاستشارية 

لشئوف الإدارة والميزانية أثناء الدورة الحادية عشرة لمجمعية العامة عكس ذلؾ 
حيث اعتزـ السيد كاظـ خمؼ السكرتير الثالث بوفد العراؽ الدائـ لدى . 

الأمـ المتحدة الترشيح لشغؿ ىذا المنصب، وفى نفس الوقت اعتزاـ السيد 
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رفيؽ عشا ممثؿ سوريا الدائـ لدى الأمـ المتحدة تجديد عضويتو فى المجنة 
ذاتيا ، ىذا أيضاً فى الوقت الذى تقدـ فيو أرثر ليفراف مستشار وفد إسرائيؿ 
لدى الأمـ المتحدة والمعروؼ فى دوائرىا بترشيح نفسو لشغؿ ىذه الوظيفة ، 

ولاشؾ أف المنافسة بيف مرشحييف عف الكتمة العربية سيؤدى إلى تشتيت 
أصوات مؤيدى ىذه المجموعة ويؤدى إلى انقساميا ، مما يجعؿ فوز مرشح 

. إسرائيؿ كبير الاحتماؿ وذلؾ عمى حساب الدوؿ العربية 
ولما كاف نصيب السيد كاظـ مرشح العراؽ مف النجاح ضئيلًا وكاف 

السيد رفيؽ ممثؿ سوريا يقوـ بتمثيؿ البلاد العربية فى ىذه المجنة خير تمثيؿ 
، فقد رأى وفد مصر ورئيسو عمر لطفى وممثؿ مصر الدائـ لدى الأمـ 
المتحدة ، فى خطابو الموجو إلى وزارة الخارجية المصرية بضرورة العمؿ 
عمى توحيد موقؼ الدوؿ العربية فى ىذا الشأف ، وذلؾ بعدوؿ السيد كاظـ 

خمؼ عف ترشيحو وتركيز أصوات الكتمة العربية عمى السيد رفيؽ عشا ، وأف 
 . ()يوضع ذلؾ قيد نظر وفد مصر لدى الجامعة العربية فى دورتيا القادمة

وبدلًا مف أف تناقش العراؽ الموضوع مع الجامعة العربية وفعؿ ما ىو 
صائب فى ىذا الأمر لصالح الدوؿ العربية ، قاـ الوفد العراقى بنيويورؾ 

بالاتصاؿ بحكومة المممكة العربية السعودية عف طريؽ وفدىا الدائـ بنيويورؾ 
أيضاً لمحصوؿ عمى تأييد المممكة العربية السعودية لترشيح السيد كاظـ خمؼ 

التى  )أحد أعضائو ، لعضوية المجنة الاستشارية لمشئوف المالية والإدارية 
وذلؾ فى خلاؿ الدورة  (تشرؼ عمى ميزانية الأمـ المتحدة وشئونيا الإدارية 

 . 1956لمجمعية العامة للأمـ المتحدة عاـ  (الحادية عشر  )
وقد عممت الحكومة السعودية مف وفدىا الدائـ المنوه عنو ، أنو ليس فى 

رفيؽ العشا رئيس الوفد السورى الدائـ بنيويورؾ وعضو المجنة / نية السيد 
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المشار إلييا ، التخمى عف ترشيح نفسو لعضوية المجنة فى الانتخابات 
. المقبمة ، وأف الوفد العراقى لـ يستشره فى ترشيح السيد خمؼ منافساً 

وقد رأت الحكومة السعودية أف موقؼ الوفد العراقى ىذا يشكؿ سابقة 
خطيرة ، يتيح التجاوز عنيا فرصة لمعراؽ لمتمادى فى ىذا الأسموب  وبالتالى 

يفقد الدوؿ العربية مظير التآزر والتضافر الذى يجب أف تتمتع بو أماـ 
المنظمات الدولية ، بالإضافة إلى ما قد يجره التنافس فى ىذا المضمار مف 

اندفاع العراؽ صراحة إلى مناوأة الدوؿ العربية الأخرى فى القضايا التى تستحوذ 
عمى تأييدىا وعطفيا ، ىذا مع العمـ ، بأنو كاف يقتضى عمى حكومة العراؽ أف 

تعرض رغبتيا لترشيح نفسيا لعضوية المجنة المذكورة عمى مجمس الجامعة 
العربية ، عملًا بقرارات المجمس التى تنص عمى توحيد الجيود والتضافر حياؿ 
مثؿ ىذه الأمور ، لذلؾ فإف التعميمات قد صدرت ليذه السفارة بأف تستطمع رأى 

وقد أعدت . الوزارة فى ما تراه مف معالجة ليذا الموقؼ ، تضمف عدـ تكراره 
مذكرة عف ىذا الموضوع لتكوف تحت نظر ممثؿ مصر فى اجتماعات مجمس 

 . ()الجامعة العربية
وقد وضح كمية فى ىذه الدورة التبايف والاختلاؼ والسياسة المتعارضة 
التى اتجيت إلييا دولة العراؽ وجعميا تبتعد عف المجموعة العربية ، والذى 
كاف منشأه حمؼ بغداد وانضماـ العراؽ إلى دولتيف مف الدوؿ المعتدية عمى 

 ، مما أثر عمى تماسؾ المجموعة 1955مصر وىما بريطانيا وفرنسا عاـ 
العربية إذ لوحظ أف العراؽ فى الدورات التسع الأولى لمجمعية العامة ، لـ 

يختمؼ تصويتيا وقراراتيا عف اتجاه أغمبية أعضاء المجموعة العربية وذلؾ 
فى عدد المرات التى أخذ فييا التصويت نداء بالاسـ ، فى حيف أنو بعد قياـ 

حمؼ بغداد وضح انحراؼ العراؽ واختلاؼ تصويتو عف أغمبية أعضاء 
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المجموعة العربية ، وذلؾ مف خلاؿ الدورة العاشرة لمجمعية العامة عاـ 
1955 () . 

ولاشؾ أف ىذا الحمؼ كاف أحد الألاعيب السياسية العالمية لتفتيت 
بعادىا عف بعضيا البعض لتحقيؽ مصالح ومطامع  الكتمة العربية ، وا 
الصييونية التى تقؼ ورائيا الدوؿ الغربية وعمى رأسيا الولايات المتحدة 

الأمريكية ، التى استطاعت أف تستميؿ العراؽ ثـ حاولت فى ىذا مع الأردف 
، كما تشير المحادثات التى دارت فى استانبوؿ بيف ممؾ الأردف وبيف لوى 

 السفير الأمريكى وممؾ العراؽ مف أجؿ إقناع Handersonىندرسوف 
الأردف بالانضماـ إلى حمؼ بغداد ، وأف الممؾ حسيف لـ يوافؽ عمى تنفيذ 

 . ()ىذه الفكرة فى ذلؾ الوقت
وىذا يدؿ عمى أف اختلاؼ تمؾ المجموعة العربية فيما بينيا يتأثر 

بالأوضاع السياسية الموجودة فى الوطف العربى ومدى تقاربيا أو تباعدىا ، 
غير أنو بالرغـ مف ىذه الاختلافات ، فإف المجموعة العربية تتمتع بدرجة 
عالية نسبياً مف التضامف فى المسائؿ المتعمقة بالشرؽ الأوسط ، والمشاكؿ 

 . ()الاستعمارية
واعتمدت دائماً فى بناء مواقفيا عمى سياسات الدوؿ الأخرى ومواقفيا 

تجاه قضاياىا ، وقد ظير ىذا جمياً فى موقؼ الجامعة مف ترشيح اليند نفسيا 
لأحد المناصب السبعة لنائبى رئيس الجمعية العامة لييئة الأمـ المتحدة ، وذلؾ 

 ، حيث 1956 نوفمبر 12خلاؿ الانتخابات المزمع إجراءىا فى نيويورؾ 
 ، إلى 1956 أغسطس 30أرسمت وزارة الخارجية اليندية مذكرة مؤرخة فى 

سفارة جميورية مصر بمدينة نيودليى ليذا الغرض ، وترى اليند أنيا أىؿ 
لمحصوؿ عمى ذلؾ المنصب باعتبار أنيا لـ ترشح نفسيا لأحد ىذه المناصب 
مف قبؿ ، وتطمب مف الحكومة المصرية تأييدىا فى ىذا الترشيح ، وقد رأى 
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السيد مصطفى كامؿ سفير مصر بنيودليى فى مخاطبتو لمحكومة المصرية ، 
أف تؤيد مصر اليند فى تمؾ الميمة ، وذلؾ تقديراً مف مصر والجامعة العربية 
لمدور الذى قامت بو اليند فى مسألة قناة السويس ، عندما قامت مصر بتأميـ 

. القناة وأيدت اليند تمؾ الخطوة 
ورأى السفير أف يتـ دراسة الأمر وموافاتو بقرار الحكومة المصرية فى 
أقرب فرصة ممكنة ليتـ إبلاغو إلى الحكومة اليندية ، حتى يشعر المسئولوف 

الينود بأف مصر والعالـ العربى يتعاوف معيـ بقوة لا تقؿ عف مواقفيـ مف 
 . ()قضايانا 

وكما بنت مصر والدوؿ العربية تأييدىا لحكومة اليند عمى موقفيا مف 
مسألة قناة السويس ، بنت أيضاً الدوؿ العربية موقفيا الرافض لترشيح 

الأورجواى لشغؿ منصب وكالة الجمعية العامة للأمـ المتحػدة ولجنػة القانوف 
حيث . لنفس الدورة الحادية عشرة عمى مواقؼ الأورجواى مف قضايا العرب 

ورد فى مذكرة الجامعة العربية أف الأورجواى انتيجت سياسة مناىضة لمعرب 
وقضاياىا ، وقد ظير ىذا جمياً فى الأقواؿ الصادرة عف وزير خارجيتيا فى 

المؤتمر الصييونى العالمى لدوؿ أمريكا اللاتينية الذى عقد فى مدينة 
مونتفيديو ، وأيضاً فى مواقؼ مندوبيا الدائـ لدى الأمـ المتحدة فابرجات 

المعروؼ بمناصرتو لمصييونية وشدة خصومتو لمعرب وقضاياىـ ، وعمى ىػذا 
فإف طمب الأورجواى تأييد مصر والدوؿ العربية ليا فى ترشيحيا لوكالة 
الجمعية العامة للأمـ المتحدة مرىوف بمواقفيا ، ويجب أف تعمـ حكومة 

لا فمف  الأورجواى ذلؾ لتعديؿ سياستيا إذا أرادت تأييد مصر والدوؿ العربية وا 
عمى أثر ذلؾ أرسمت وزارة خارجية . تؤيد ترشيحيا لوكالة الجمعية العامة

الأورجواى مذكرة كانت أشبو بالمساومة مف جانبيا ، عندما أوردت بتمؾ 
المذكرة موافقتيا عمى تأييد ترشيح مصر فى ىيئة الطيراف المدنى التابعة 
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لمنظمة الأمـ ، فى مقابؿ تأييد مصر والدوؿ العربية ليا فى وكالة الجمعية 
. العامة 

 مع العمـ بأف 1956 يونيو 21ويلاحظ عمى تمؾ المذكرة أنيا مؤرخة فى 
عاصمة فنزويلا  )مؤتمر الطيراف المدنى الدولى بدأ أعمالو فى مدينة كاراكاس 

 ، وذلؾ بالرغـ مف أف المذكرة الخاصة بطمب تأييد 1956 يونيو 19فى  (
ترشيح مصر فى الييئة العامة لمطيراف المدنى أرسمت لوزارة خارجية الأورجواى 

 ، وىذا يعنى أف حكومة الأورجواى لـ تعبأ بتأييد ترشيح 1956 فبراير 4فى 
مصر فى الييئة المذكورة أو عمى الأقؿ بإبلاغيا خبر موافقتيا عمى الترشيح ، 

إلا بعد أف وصؿ إلى عمميا عدـ رغبة الدوؿ العربية فى تعضيد ترشيحيا لوكالة 
. الجمعية العامة للأمـ المتحدة والنية فى المساومة مف جانب الأورجواى ظاىرة 

ىذا وقد وقفت الجامعة العربية نفس الموقؼ مف الأورجواى بالنسبة لترشيحو فى 
. لجنة القانوف الدولى 

وىذا ما حدا بالقائـ بأعماؿ الأورجواى فى مصر إلى أف يشير إلى 
التعديؿ الوزارى فى بلاده ، والإشارة إلى إقصاء وزير الخارجية المنسوبة إليو 

لى تولى وزيرٍ جديدٍ ليذا المنصب  الأقواؿ الصادرة فى المؤتمر الصييونى ، وا 
مف أصؿ عربى ، ويأمؿ القائـ  (البرتو عبد الله  )وأف وزير الخارجية الجديد 

بالأعماؿ أف يكوف فى التغيير الوزارى الجديد ما يُرضى العرب  وأضاؼ بأنو قد 
يستتبع ذلؾ إقصاء السنيور فابرجات مندوب الأورجواى بالأمـ المتحدة 

والمعروؼ بمناصرتو لمصييونية ، وعمى ضوء ما ذكر كتبت الجامعة ملاحظتيا 
إنو لـ يكف السبب فى إقصاء وزير الخارجية ما صدر منو مف أقواؿ : " تقوؿ 

فى المؤتمر الييودى ، بؿ يرجع ذلؾ إلى عوامؿ داخمية محضة ، وأىميا ما 
عزى إليو مف سوء إدارة وزارتو وىذا ما ورد إلينا فى كتاب السفارة المصرية 

 ، صحيح أف وزير الخارجية 1956 مايو 3 سرى بتاريخ 42بالأورجواى رقـ 
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الجديد ينحدر مف أصؿ عربى ، ومف المسمـ بو أف نياتو طيبة نحو الدوؿ 
العربية ، ولكنو ليس مف المرجح أف يكوف لتوليو الوزارة أثر ظاىر فى تعديؿ 

سياسة الأورجواى الخارجية ، إذ أف مف المعروؼ أف المجمس القومى فى 
 73كتاب السفارة رقـ  )الأورجواى ىو الذى يرسـ خطوط السياسة الدولية لمبلاد 

( . 9/6/1956سرى فى 
كما أنو ورد إلينا أخيراً ما يشير إلى عدـ نية الأورجواى فى تعديؿ 
سياستيا ، عندما بعثت حكومة الأورجواى بإجابتيا عمى الاجتماع السابؽ 
تقديمو مف الدوؿ العربية بخصوص قرارىا بجعؿ القدس مقراً لمفوضيتيا 

 )بإسرائيؿ بدلًا مف تؿ أبيب ، وكذا عمى الاجتماع الخاص بالمؤتمر الييودى 
ويمزـ التنبيو  ( 1956 يونيو 25 ، 23 بتاريخ 86 ، 85كتابى السفارة رقمى 

 لا يشتـ منيما أف حكومة الأورجواى قد أقمعت –بأف إرساؿ ىاتيف الإجابتيف 
عف سياستيا الأخيرة بعد التعديؿ الوزارى ، ورغـ تصريحات القائـ بأعماؿ 

 . (*)()مفوضيتيا فى مصر ولا تنوى ذلؾ
وىنا سؤاؿ يطرح نفسو بمناسبة انعقاد الدورة الحادية عشرة لمنظمة 
الأمـ المتحدة، ىؿ حققت تمؾ المنظمة ما كانت تبتغيو الشعوب والدوؿ 
خاصة الفقيرة والصغيرة منيا مف حموؿ لفضاياىا السياسية والاقتصادية 

. والاجتماعية 
ىذا ما أجابت عميو بكؿ صراحة مشروع رسالة إذيعت بمناسبة يوـ 

 صادرة مف وزارة الخارجية المصرية 1956الأمـ المتحدة الحادى عشر عاـ 
إف ميثاؽ : " ، حيث ذكرت  (إدارة المؤتمرات والييئات الدولية والمعاىدات  )

الأمـ المتحدة صدر ليعبر عف إرادة الشعوب، فكاف صورة صادقة لأمانى 
ىذه الشعوب ، فمقد أعمف ىذا الميثاؽ فى وضوح حاسـ نياية عيد الفقر 

. والمرض والاستعباد ، وأذف بانبثاؽ فجر الحرية والرخاء والسلاـ 
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وتدافعت الشعوب والدوؿ الصغيرة والضعيفة تريد أف تستظؿ بظؿ ىذه 
وىكذا قبمت الييئة فى دورتيا العاشرة . الييئة بعد أف لفحيا وىج الاستعمار 

المنصرمة ستة عشر دولة مف ىذه الدوؿ ، وتستقبؿ فى دورتيا القادمة 
الحادية عشر عدداً آخر ، عمييا أف تحقؽ ليا ما عقدوه عمييا مف أمؿ ، وما 

يتمنوه فييا مف خير وتشدوه مف سلاـ ، وعمييا أف تحقؽ لشعوب العالـ 
كبيرىا وصغيرىا المساواة فيقؼ الجميع عمى قدـ واحدة ، يعاوف كبيرىـ 
الصغير ، ويساعد صغيرىـ الكبير فى جو ممؤه الثقة المتبادلة والأخاء 

. المشترؾ 
ولقد طالما تعرضنا فى الماضى بنقد الييئة المنوط بيا تنفيذ ىذا 

البرنامج النبيؿ ، وأخذنا عمييا تقاعسيا فى القياـ بواجبيا عمى النحو الذى 
وكانت انتقاداتنا فى الأغمب والأعـ منصبة عمى تساىميا . ترتضيو الشعوب 

أماـ المتنكريف لمبادئيا النبيمة العابثيف بقراراتيا ، ومازلنا فى يومنا ىذا 
كأمسنا القريب نرى بكثير مف الأسؼ أف الييئة لـ تعدؿ عف تسامحيا تجاه 
بمد يديف ليا بوجوده وكيانو الدولى ، فمـ تصطنع الحزـ فى مطالبتو باحتراـ 
قراراتيا ، مما شجعو عمى المضى فى عدوانو عابثاً بالقانوف وبأبسط مبادئ 

الإنسانية وأصوؿ العلاقات بيف الشعوب المتحضرة ، ولقد كانت الأمـ 
المتحدة قد امتحنت فى قضية فمسطيف الدامية المثيرة المخجمة ، فتياونت فى 

شأف ىذه العصابات التى لا تفتأ تكدر صفو السلاـ فى الشرؽ الأوسط ، 
وأنيا اليوـ تمتحف فى قضية أخرى لا تقؿ خطراً عف القضية الأولى ألا وىى 

قضيةقناة السويس التى يحاوؿ الاستعمار أف يخمؽ فييا عراكاً فى غير 
معترؾ حتى تجثو الدوؿ الصغيرة عمى ركبتييا أماـ التيديدات العسكرية 

والاقتصادية بما فى ذلؾ مف مخالفة صريحة لعضوية ميثاؽ الأمـ المتحدة ، 
ومف منافاة صرفة لحؽ كؿ دولة فى السيادة عمى أراضييا ، وستجتاز الأمـ 
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المتحدة فى قضية قناة السويس امتحاناً قاسياً ، فمعميا فى ذلؾ تشيد صرحيا 
عالياً بتثبيتيا مبادئ الميثاؽ فتكسب بذلؾ احتراـ الرأى العاـ العالمى ، 
وتعزز قوتيا وترفع مكانتيا أو إنيا تترؾ للاستعمار السيطرة أو التحكـ 

وىذا النقد الذى لازلنا نسوقو ليس مف . فتنيار كما انيارت عصبة الأمـ 
شأنو أف يثنينا عف إنصاؼ ىيئة الأمـ المتحدة ووكالاتيا المتخصصة ، 

وعمى الإشادة بما تقوـ بو مف أعماؿ ستعود بلا شؾ بالخير عمى الشعوب 
وأكرـ عناصر ىذا الخير . المتخمفة فى مياديف الاقتصاد والاجتماع والعمؿ 

ما يقدـ إلى ىذه الشعوب مف معونة فنية وتشريعات عمالية ، ذلؾ إلى جانب 
ما جاء فى ميثاؽ حقوؽ الإنساف وما تضمنو مف الاعتراؼ بمبدأ تقرير 

. المصير 
وىيئة الأمـ المتحدة تعبر فى ذلؾ عف إرادة الشعوب وتنزؿ عمى 
مشيئتيا ، فنحف نعاصر أحداثاً تاريخية تمس كياف شعوب الشرقيف ، 

الأوسط والأقصى ، وتعد ىذه الأحداث بلاشؾ الخطوة الحاذقة نحو إدماج 
مختمؼ عناصر الإنسانية فى مجتمع واحد ، يعمؿ لرفاىية الجميع واستتباب 

الأمف والسلاـ فى العالـ عمى كريـ مبادئ الحرية والاستقلاؿ وتقرير 
. المصير

عمى أف ىذه الأحداث ذات الخطر وأف تكف تتـ خارج محيط ىيئة 
الأمـ المتحدة ، فإنو ليقع فى ذمتنا أف نييب بيا ألا تنحرؼ عف إرادة 

الشعوب بؿ عمى النقيض يتعيف عمييا أف تتفاعؿ بيذه الإرادة الوثابة ، وأف 
تستمد مف روح الشعوب قوة وحافزاً لحؿ المشاكؿ التى تواجييا ، وعمى وجو 

الخصوص تمؾ التى تمس حرية الشعوب الصغيرة ، ىذه الشعوب التى 
وترفع رايتيا محافظة عمى مبادئ ميثاقيا فتقؼ . ستحمؿ أمانة الأمـ المتحدة 

بذلؾ حائلًا دوف أف تسخر الدوؿ الكبيرة مبادئ الييئة لأطماعيا ، وتخضعيا 
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لأغراضيا وستكوف ىذه القوة التى تتجمع مف عناصر الدوؿ المتحررة ىى 
الحصف الذى تمجأ إليو قضايا الأمـ المتحدة فنجد لدييا الحرية والعدؿ 

. والإنصاؼ 
فإف الشعوب الحرة السعيدة تزيد مف قوة الييئة وتمكف ليا فى أداء 

رسالتيا عمى أحسف وجو ، واليوـ إذ نحتفؿ بعيد الميثاؽ الحادى عشر نعود 
 حيف استقبمت الشعوب مولد الأمـ 1945بالذاكرة إلى نفس اليوـ مف سنة 

المتحدة بالفرح والأمؿ وتطمعت إلى حياة جديدة يحوطيا الرخاء ويغمرىا 
. السلاـ والمحبة 

ولا يسعنا فى ىذه الذكرى إلا أف نعود فنتوجو إلى الدوؿ الكبرى 
نناشدىا ألا تتناس مبادئ الميثاؽ التى نادت بيا فى أعقاب الحرب العالمية 

الأخيرة ، ونناشدىا أف تعيد إلى الشعوب الصغيرة حقوقيا كاممة غير 
. منقوصة

وبذلؾ وحده تحقؽ الأمـ المتحدة الآماؿ المعقودة عمييا . بذلؾ 
العالمية التى طالما اتجيت ليا الشعوب عبر السنيف وتصبح بحؽ الييئة 

 . ()" بآماليا فى كياف أعظـ وحياة أكرـ 
ىكذا كاف رأى مصر بكؿ وضوح فى الدورات العشر الأولى لييئة 

 ، والتى تشير إلى أف 1946الأمـ المتحدة منذ انعقادىا لأوؿ مرة فى عاـ 
المنظمة لـ تحقؽ لمشعوب الصغيرة والفقيرة والدوؿ التى تتعرض لمطامع 
الغرب وتحيزه لمصييونية حمولًا مجزية ومنصفة كما كانت ترجوه منيا وما 
يتفؽ مع مبادئ ميثاقيا ، وناشدت المنظمة فى تطبيؽ ما جاءت مف أجمو 

فى تحقيؽ الحرية والعدالة والمساواة بيف أعضائيا كبيراً وصغيراً دوف مراوغة 
أو تباطأ أو محاباة لواحدة عمى حساب الأخرى ، ولاشؾ أف قضايا مصر 
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والعالـ العربى لـ تنؿ ما كانت تبتغيو مف تمؾ المنظمة مما دعاىا إلى توجيو 
. ذلؾ النقد ، والقضية الفمسطينية خير شاىد عمى ذلؾ 

لذلؾ جاءت ىذه الرسالة فى وقت يمر فيو العالـ بأحداث ساخنة عمى 
الصعيد السياسى والاقتصادى ، عندما أعمف الرئيس عبد الناصر تأميـ 

شركة قناة السويس البحرية شركة مصرية ، فزلزؿ ىذا النبأ أركاف 
المستعمريف والمستفيديف مف الأوضاع القديمة ، وقد اعتبر العالـ العربى فى 
البداية الاستيلاء عمى قناة السويس نجاحاً كبيراً لمصر ولمرئيس عبد الناصر 
بالرغـ مف المعوقات والعراقيؿ التى بدأ الغرب يضعيا فى سبيؿ ذلؾ ، ومنيا 
الحرب الإعلامية التى ساقيا المتسمطوف ، حيث أخذت الصحؼ والمجلات 

ومنيا . الأجنبية تندد بموقؼ عبد الناصر وفشمو فى بناء إمبراطورية عربية 
: عمى سبيؿ المثاؿ 

 21 الصادرة فى U. S. Newis & World Reportما ذكرتو مجمة 
 Secretary Pulles Says بواشنطف فى مقاليف تحت عنواف 1956سبتمبر 

– U. S. will not Sttotits Way Through Suez Canal ذكرت فى 
ف قؿ احتماؿ . المقاؿ الأوؿ أف مصر ييددىا شبح الحرب وخاصة السويس  وا 

الحرب العسكرية فإف مصر لابد وأف تشعر بضغط الحرب الاقتصادية ، 
فى بناء  (عمى حد وصؼ الصحيفة لعبد الناصر  )وبدت مطامع الدكتاتور 

إمبراطورية عربية عمى حساب الغرب تتجو إلى الفشؿ ، كما أف أكثر 
ف كاف لا  المتحمسيف لسياسة الرئيس ناصر بدأوا يفكروف تفكيراً آخر ، وا 

يناقش أحد قرار التأميـ فى حد ذاتو إلا أف الكثيريف يروف فيو ضربة قاضية 
وعزت الصحيفة أسباب ىذا الشعور بالفشؿ إلى قمة . عمى الدكتاتور المصرى 

حركة المرور فى القناة منذ التأميـ وتمؾ الحركة القميمة ييددىا خطر التوقؼ 
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فقد اكتشفت مصر أنو ينقصيا الفنيوف المتمرنوف عمى حركة المرور . كمية 
. بعد انسحاب غير المصرييف مف المرشديف والفنييف 

  لـ تحقؽ قناة السويس الأرباح الطائمة التى وعد بيا الدكتاتور منذ
 يولية فقد خسرت مصر فى ىذه العممية الكثير مف 26التأميـ فى 
. الأمواؿ 

  إف اقتصاد مصر المزعزع منذ البداية تأثر تحت وطأة العقوبات
نجمترا  . الاقتصادية والمالية التى فرضتيا فرنسا وا 

  إف تيديد ىاتيف الدولتيف باستعماؿ القوة خمؽ أسباباً لمقمؽ الحقيقى لرجؿ
مينتو عسكرى ، فقد سخرت اقتصاديات مصر لعدة سنوات لشراء 
أسمحة مف السوفيت بقصد حرب ضد إسرائيؿ لا بقصد حرب ضد 

نجمترا  . فرنسا وا 
كانت تمؾ الاعتبارات كافية لمبحث عف التعقؿ ولكف ضغط الغوغاء 

التى اعتبرت ناصر بطلًا وطنياً حاؿ دوف ذلؾ ، ولكف قوى الضغط مف كؿ 
. جانب لإرغاـ عبد الناصر قبوؿ حؿ وسط مازالت قائمة 

فأماـ الرئيس عبد الناصر مشكمة المرشديف ، ويقوؿ الفنيوف أف مصر 
بأربعيف مرشداً مصرياً يضاؼ إلييـ عدد قميؿ مف الأجانب لا تستطيع أف 

.  باخرة يومياً 12تسير فى القناة أكثر مف 
والقناة كمصدر لجمب الدولارات قد أثبتت أنيا عممية فاشمة لا يمكف 

. الشروع بيا فى بناء السد العالى 
وخشية أف يعطى لفرنسا وبريطانيا سبباً لمتدخؿ أقمع الرئيس ناصر 

وفى . عف منع السفف مف المرور إذا لـ تدفع الرسوـ إلى الييئة المصرية 
 مميوف دولاراً سنوياً 50تمؾ الأثناء يدفع ىو مصاريؼ إدارة القناة التى تبمغ 
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وحتى ىذا المبمغ ميدد بسبب .  مميوف دولار20ولا يحصؿ منيا أكثر مف 
تغيير كثير مف البواخر طريقيا وتوجييا نحو رأس الرجاء الصالح  

وبدأ المستوردوف المصريوف يتذمروف بسبب عدـ إمكانيـ الحصوؿ 
وفى المستقبؿ القريب . عمى الماؿ اللازـ لوارداتيـ مف البلاد الغربية 

سيتحقؽ أولئؾ الملاييف الذيف يعيشوف فى الأرض السوداء الضيقة عمى 
ضفتى النيؿ مف وطأة الضغط الاقتصادى، فأغمب السيارات والزيوت 

. مستوردة بعممة أجنبية 
وذكرت المجمة أنو فى الآونة الأخيرة جرت أحاديث كثيرة عف إمكاف 
تمويف البلاد الشيوعية مصر بما تحتاج إليو ، ولكف قمت الحممة الآف فى 
ىذا الاتجاه ، فمصر مثلًا شعرت أخيراً بنقص فى المواد الصيدلية فمجأت 
إلى ممثمى البلاد الشيوعية ولكنيا سرعاف ما عممت أنو ليس فى استطاعة 

تمؾ الأخيرة تموينيا بالمطموب إذ أنيا ىى نفسيا لدييا نقص منيا فى 
. أسواقيا الداخمية 

والضغط الاقتصادى قد بدأ وتيديد الحرب يسبب قمقاً مستمراً ولا يوجد 
. مصرى يؤيد فكرة الذىاب إلى السويس مف أجؿ القناة 

وفى حالة الحرب سيضطر ناصر إلى مواجيتيا عمى جبيتيف أو 
ذا ىاجـ  ثلاث جبيات ، فمصر مازالت فى حالة حرب مع إسرائيؿ وا 

الإنجميز والفرنسيوف مصر ، فمف يكوف اليجوـ فقط ضد العريش والإسكندرية 
بؿ قد ينزلوف الجنود فى السويس أو بالقرب مف القاىرة ، وفى حرب كيذه 

. يعطى القميؿ لمصر أية إمكانيات لمنصر 
ويعتبر أكثر الدبموماسييف فى القاىرة أف احتماؿ تدخؿ روسى فى 

حالة حرب بعيد ويقدر الرجاؿ الرسميوف أنفسيـ أف ما ينتظر مف روسيا أف 
. توفر فقط عدداً قميلًا مف الفنييف المتطوعيف أو بعض الأسمحة 
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أما الرئيس عبد الناصر نفسو فقد أدت تجربة السويس إلى خيبة أمؿ 
فيقوؿ أصدقاؤه أنو كاف يتوقع أف تنتيى الأزمة فى خلاؿ بضعة .مريرة 

أسابيع ، أما الآف فكثير مف المصرييف يشعروف أف أزمة السويس قد حممت 
. الدكتاتور إلى معركة لمبقاء قد تؤدى فى النياية إلى سقوطو 

: وتذكر المجمة فى مقاليا الثانى 
  أف ما يقولو الرئيس عبد الناصر عمناً شئ وما يقدر أف يقوـ بو شئ آخر .
  الضباط الأحرار " مف يحكـ مصر حقيقة ليس عبد الناصر بؿ ما يدعى ."

وناصر فى أحاديثو الخاصة يعترؼ بأف بعض الضباط الأحرار الذيف 
وراءه قد يقضوف عميو بالسرعة التى قضوا بيا عمى محمد نجيب وفاروؽ مف 

. قبمو 
. وأولئؾ الضباط الآف فى قمؽ مف سياسة ناصر ونتائجيا عمى الحالة الحاضرة 
فالضغط الاقتصادى بدأ ويمكف التحقؽ منو الآف فى القاىرة والخزانة 
المصرية فارغة وتجارة مصر مع الغرب موقوفة ، والقطف المصرى عميو 

وزعمت المجمة أف مصر . التزامات فى مقابؿ دفع ثمف الأسمحة لمسوفيت 
الفقيرة تسير أكثر فى طريؽ الفقر ، وسجوف مصر ممموءة بالذيف يييجوف 

ضد ناصر وبعضيـ أرىابيوف وبعضيـ شيوعيوف وبعضيـ فقط ضد 
. الدكتاتورية

أف الجيش المصرى مرتبط لمبقاء بما يرد مف العالـ الخارجى مف 
. الذخيرة والزيت وأدوات الغيار وحتى المواد الغذائية 

أما بخصوص أصدقائو العرب فإف الممؾ سعود قمؽ مف تدخؿ مصر 
فى مرور الزيت مف القناؿ مما ييدد الأرباح التى يجنييا ، وزعماء سوريا 
ولبناف والأردف متذمروف فيما بينيـ ضد الطريقة التى تـ بيا التأميـ دوف 
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استشارتيـ أو حتى إخطارىـ بذلؾ مف قبؿ، لذلؾ فميس مف المتوقع أف 
. يتضامف العرب مع الرئيس ناصر إذا ما قامت حرب 

 كـ مف –وموضوع المناقشة الآف ىو بيف الرسمييف فى لندف وباريس 
الوقت مطموب لإخراج ناصر ؟ لذلؾ يرى أولئؾ الرسميوف أف المسألة 

ستطوؿ أشير أو سنوات، فالغرب قد وضع ناصر تحت ضغط منظـ وعمى 
:  خطوات واحدة تمو الأخرى وىى 

.  مقاطعة القناؿ – 1
 قطع مصادر الزيت، فالزيت أتى مصر بواسطة شركات إنجميزية – 2

. وليس لدى روسيا عدد كاؼ مف ناقلات الزيت لتمويف مصر بما يكفييا 
.  قطع المواد الغذائية خطوة أخرى فى سبيؿ ذلؾ – 3

وعمى خطوات متتالية فإف الضغط الاقتصادى تشتد وطأتو حتى يصؿ 
إما قبوؿ الرقابة الدولية عمى القناؿ أو ترؾ ذلؾ لمف : إلى إحدى نتيجتيف 

أما مف ناحية روسيا فإف العبء الذى سيقع عمييا لكى تصمد مصر . يخمفو 
سيبدد غالباً ، ومف المعتقد فى لندف وباريس أف موسكو تعمـ ذلؾ وأنيا لذلؾ 

. السبب ستؤيد قريباً التسوية بحؿ وسط 
وزير خارجية  )ويرى المراقبوف الأمريكيوف فى لندف أف رأى أيديف 

أف الغرب لا يستطيع إرضاء الرئيس عبد الناصر حتى إف كاف فى  (إنجمترا 
أما صعوبة أيديف فيى فى . السير عمى تمؾ السياسة ما ييدد بقياـ حرب 

 فميس ىناؾ إلا أقمية تؤيد حرباً ضد –الانقساـ الملاحظ فى داخؿ إنجمترا 
 . ()ناصر ولذلؾ فإف أيديف لا يستطيع أف يسير سواء بعيداً أو بسرعة 

 
وكرد فعؿ عمى ىاتيف المقالتػيف طمبت وزارة الخارجيػة المصرية مف 

السفارة المصرية بواشنطف التحقؽ مف مدى علاقة المجمة بالجيات 
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الصييونية فى أمريكا ، ومف اتجاىيا وميوليا السياسية ومف المشرفيف عمى 
تحريرىا والعامميف بيا ، وعف مدى انتشارىا والطبقات الاجتماعية التى 

كما أكدت الخارجية المصرية أف كؿ ما أشارت إليو المجمة مف . تتداوليا 
أحاديث ىى مف قبيؿ الكذب والافتراءات ، وىذا ما أكده أيضاً الواقع ، 

وطمبت مف السفارة بضرورة الرد عمى ىذيف المقاليف وتفنيد حججيا الباطمة 
  ()وموافاة الوزارة بنسخة مما تتخذه مف إجراءات فى ىذا الصدد

تمؾ كانت الحالة السائدة فى الغرب حرب شعواء ، شنيا المستعمروف 
 ، والتى 1956 يوليو 26القدامى فور إعلاف عبد الناصر تأميـ القناة فى 

كانت مف نتائجيا الميينة العدواف الثلاثى عمى مصر فى نفس العاـ ، ولكف 
بفضؿ مف الله وصمود الشعب المصرى وتكاتؼ العالـ العربى أمكف لمصر 

تخطى ىذه الأزمة وكاف ىذا ىو التحدى الأكبر لييئة الأمـ المتحدة فى 
دورتيا الحادية عشرة المنعقدة فى نفس العاـ ، والتى عوؿ عمييا العرب 

وعمى رأسيـ مصر لموقوؼ مف تمؾ القضية موقفاً منصفاً لمشعوب الصغيرة 
. المستضعفة مف قبؿ الدوؿ العظمى 

وىذا ما أكدت عميو رسالة مصر فى الأمـ المتحدة التى سبؽ ذكرىا 
والتى وضعت خصيصاً لحث المنظمة عمى الحفاظ عمى مبادئ ميثاقيا 

والغرض التى تواجدت مف أجمو وىو تحقيؽ السمـ العالمى وسيادة الدوؿ عمى 
. كامؿ أراضييا وحقيا فى تقرير مصيرىا 

وقد خرجت المنظمة فى تمؾ الدورة بإدانة لمعدواف الثلاثى عمى مصر 
ف كانت قد اتخذتو عمى استحياء إلا أنو أقر فى النياية حقيقة لا جداؿ  وا 

فييا وىى مدى قدرة ورغبة الشعوب فى تقرير مصيرىا حتى لو خاضت فى 
سبيؿ ذلؾ حرب تمو الأخرى ، لكنيا فى النياية سوؼ تنتصر بقوة الإيماف 
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وىذا يجعمنا نشير إلى نقطة ىامة جداً ىى حقيقة . والإرادة الحقيقية لشعوبيا 
. وضع المجموعة العربية فى الأمـ المتحدة متمثمة فى الجامعة العربية

: الجامعة العربية والأمم المتحدة 
تعتبر المجموعة العربية فى الأمـ المتحدة مف المجموعات القميمة التى 
عاصرت نشأة الأمـ المتحدة ومازالت موجودة بيا حتى الآف ، وتعد الجامعة 
العربية النواة الأولى لممجموعة الأسيوية الأفريقية ، وذلؾ لأنيا أوؿ منظمة 

 ) أذار 22إقميمية تضـ دولًا أسيوية وأفريقية نشأت فى المحيط الدولى منذ 
إذ انضوت تحت  (تاريخ تأسيس الجامعة العربية  ) ، 1945سنة  (مارس 

لوائيا دوؿ عربية تقع فى أفريقيا ىى مصر ودوؿ تقع فى آسيا وىى العراؽ 
 وقد أنشئت الجامعة العربية قبؿ قياـ الأمـ ()ولبناف والسعودية وسورية

المتحدة بفترة وجيزة ، وكانت الدوؿ المذكورة مف بيف الأعضاء المنشئة للأمـ 
 ثـ 1945المتحدة الذيف اشتركوا فى عضويتيا منذ بداية نشأتيا فى سنة 

 1955 ، وتلاىا شرؽ الأردف وليبيا عاـ 1947انضمت اليمف إلييا عاـ 
فأصبح عدد أعضاء المجموعة حتى ىذا التاريخ ثمانية أعضاء ، وفى عاـ 

 انضمت ثلاث دوؿ عربية أخرى إلى عضوية الأمـ المتحدة وىى 1956
السوداف والمغرب وتونس ، وبذلؾ ارتفع أعضاء ىذه المجموعة فى الدورة 

 1958الحادية عشرة لمجمعية العامة إلى أحد عشر عضواً ، وفى بداية عاـ 
اتحدت مصر وسوريا وكونتا دولة واحدة ىى الجميورية العربية المتحدة 

فنقص عدد أعضاء المجموعة إلى عشر دوؿ ، وبالطبع بعد انفصاؿ سوريا 
.  استعادت مقعدىا فى الأمـ المتحدة 1961عف مصر عاـ 

   وتزايد فى السنوات اللاحقة عدد أعضاء المجموعة العربية فى الأمـ 
المتحدة بعد استقلاؿ عديد مف الدوؿ مثؿ جميورية جنوب اليمف الشعبية 
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 فترة البحث 1957ولكف ما ييمنا ىو عدد تمؾ الدوؿ حتى عاـ  . ()وغيرىا 
 .

   ويمكننا أف نقوؿ إنو بدأ نشاط المجموعة العربية منذ مؤتمر ساف 
فرانسيسكو للأمـ المتحدة فعقدت الاجتماعات لتنسيؽ خطط أعضائيا وتحديد 

اتجاىاتيـ ، وقد أسيمت ىذه المجموعة فى تقديـ عدة اقتراحات وتعديلات 
: عند مناقشة مشروع ميثاؽ الأمـ المتحدة فى ىذا المؤتمر ، مف ذلؾ 

إف مصر طمبت إعادة النظر فى المعاىدات الدولية ، وبعد إنشاء 
الأمـ المتحدة استمر تعاوف أعضاء المجموعة ، ولـ يقتصر ذلؾ عمى فترات 

انعقاد دورات الجمعية العامة فحسب، بؿ كاف يتـ ذلؾ عمى مدار العاـ 
لدراسة ما يطرأ مف موضوعات وتنسيؽ جيودىا سواء فى النواحى السياسية 
أو الترشيحات لممناصب المختمفة فى الأمـ المتحدة ، ولقد جرى نظاـ العمؿ 

فى مجمس جامعة الدوؿ العربية ، عمى إصدار قرارات بشأف تأييد بعض 
المرشحيف لتمؾ الانتخابات والمناصب سواء بالنسبة لمعرب أو مف غير أبناء 
الدوؿ العربية ولذلؾ يجتيد أعضاء المجموعة عمى العمؿ عمى إنجاح ىؤلاء 

.  وذكرنا قبلًا أمثمة عمى ذلؾ ()المرشحيف 
كما اعترفت الأمـ المتحدة رسمياً بالجامعة العربية باعتبارىا منظمة 

 مارس –آذار  )إقميمية طبقاً لمفصؿ الثامف مف ميثاؽ الأمـ المتحدة فى دورة 
 1952، ويقوـ الأميف العاـ لجامعة الدوؿ العربية منذ عاـ  ( 1950

بحضور جمسات الجمعية العامة للأمـ المتحدة كمراقب ، كما وافقت الجمعية 
العامة عمى قبوؿ مندوب عماف كمراقب ، كما كاف ممثمى جبية التحرير 
الجزائرية قبؿ استقلاؿ الجزائر يشتركوف فى اجتماعات ىذه المجموعة ، 

فضلًا عف أف ممثمى القوى الوطنية فى تونس ومراكش كانوا يمتقوف بأعضاء 
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المجموعة العربية فى الأمـ المتحدة لتنسيؽ عرض قضايا بلادىـ قبؿ 
 . ()استقلاليا 

وتعقد المجموعة العربية اجتماعات دورية شيرية وسنوية تقتصر عمى 
رؤساء الوفود أو مف ينوب عنيـ ، ذلؾ لبحث الموضوعات المختمفة التى 

ستعرض عمى الأمـ المتحدة ولاسيما بالنسبة لمقضايا العربية ، كما تعقد ىذه 
المجموعات اجتماعات طارئة أخرى كمما اقتضت الضرورة ذلؾ ، ومنذ عاـ 

 وبعد أف أنشأت الجامعة العربية فى نيويورؾ مكتباً لممراقب الدائـ 1955
لجامعة الدوؿ العربية لدى الأمـ المتحدة ، يقوـ ىذا المكتب بالتحضير ليذه 

الاجتماعات ويدعو إلييا ، وتعقد الاجتماعات الدورية لممجموعة العربية 
عادة فى مقر وفد المراقب العاـ الدائـ لمجامعة العربية ويتولى رئاستو ممثؿ 
الجامعة العربية ، أما الاجتماعات التى تعقد خلاؿ دورات الجمعية العامة 

 . ()فتنعقد فى مبنى الأمـ المتحدة
وتعمؿ المجموعة العربية عمى أف تكوف ليا سياسة موحدة فى الجمعية 

العامة للأمـ المتحدة ، وبصفة خاصة فيما يتعمؽ بتمثيميا فى فروعيا 
وفى السنوات . المختمفة وفى طريقة معالجة المشاكؿ المعروضة عمييا 

الأولى لمجمعية العامة كانت المجموعة العربية تتكوف مف ست دوؿ أى أنيا 
 ، 1946كانت تشغؿ عشر مجموع الدوؿ الأعضاء فى الأمـ المتحدة عاـ 

وأماـ القضايا العربية المتعددة التى كانت تناقشيا الأمـ المتحدة ، وجدت 
الكتمة العربية نفسيا بحاجة إلى العمؿ لكسب تأييد دولى لقضاياىا ، 

خصوصاً وقد أخذت ىذه القضايا تتكاثر، فكاف مف الطبيعى أف تجد فى 
الدوؿ الآسيوية المستقمة حديثاً ، والمنضمة إلى المنظمة نصيراً وحميفاً ، فنشأ 
بذلؾ التعاوف المشترؾ بيف ىذه المجموعة وعدد مف الدوؿ الآسيوية ، وكاف 

ىذا بداية ولادة مجموعة جديدة فى المنظمة الدولية سميت بالمجموعة العربية 
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 عندما اشتركت 1950وظير تعاوف ىذه المجموعة عاـ  . ()الآسيوية
لوضع حؿ وسط لممشكمة الكورية، كما قرر مجمس الجامعة العربية بناء 

عمىتوصية المجنة السياسية التابعة ليا زيادة تعاوف الدوؿ العربية مع الدوؿ 
 بتاريخ 605قرار رقـ )الآسيوية والأفريقية ومجموعة أمريكا اللاتينية 

كما بدأت المجموعة العربية فى التفاوض مع المجموعات  (12/1/1954
الأخرى وجذبيا لتأييد سياستيا ، ونجحت المجموعة فى بعض الحالات فى 

تبادؿ أصواتيا مع أصوات المجموعات الدولية الأخرى فى الجمعية 
 . ()العامة

وتجدر الإشارة إلى أف أعضاء المجموعة كما سبؽ أف ذكرنا يبحثوف 
فى اجتماعاتيـ الخاصة ، الموضوعات المختمفة المدرجة فى جدوؿ أعماؿ 

الجمعية العامة ، ويحاولوف الوصوؿ إلى اتفاؽ بشأنيا عف طريؽ اتباع الرأى 
السائد بيف الأغمبية ، وغالباً ما يكوف قد تـ التوصؿ إلى موقؼ موحد بالنسبة 

لبعض ىذه المسائؿ ، فى الاجتماعات التى تعقد فى مقر الأمانة العامة 
لجامعة الدوؿ العربية ، ولا يوجد أى التزاـ عمى أعضاء المجموعة العربية 

لتطبيؽ ما تصبو إليو المجموعة العربية فى الجمعية العامة مف قرارات سوى 
 ويستمد تجانس تصويت المجموعة قوتو مف العوامؿ ()الالتزاـ الأدبى

التاريخية والجغرافية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية التى تربط أعضائيا 
بعضيـ ببعض ، فميذه المجموعة قضايا سياسية مشتركة فضلًا عف تاريخ 

مشترؾ وتراث ثقافى واحد ولغة واحدة، وتواجو مشاكؿ مشتركة لمتنمية 
 . ()الاقتصادية وتركيبيا الاجتماعى والبشرى متقارب

ولما كانت جامعة الدوؿ العربية قد أنشئت قبؿ إنشاء الأمـ المتحدة 
بوقت قميؿ ، كاف لابد لمدوؿ العربية منذ السنيف الأولى أف تعمؿ كمجموعة 

وتوحد جيودىا لمجابية المشاكؿ التى تعرض عمى الأمـ المتحدة ، وكاف مف 
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الطبيعى أف يكوف نشاط المجموعة يرتكز إلى حد كبير عمى أىداؼ ومبادئ 
جامعة الدوؿ العربية، وكاف مف الضرورى أيضاً أف تتضامف الدوؿ العربية 
فى مقاومة الاستعمار والمحافظة عمى استقلاليا وتعزيز سيادتيا القومية ، 

ولقد تضافرت جيود ىذه المجموعة سنيف عدداً لتأييد قضايا المغرب العربى 
، والقضية الجزائرية وتأييد قضايا عماف والجنوب العربى ، وكاف مف أىـ 

القضايا التى واجيت المجموعة العربية ومازالت تواجييا ىى القضية 
 . ()الفمسطينية وما تفرع عنيا 

وبالنسبة لممسائؿ ذات الأىمية بالنسبة لمعالـ العربى والمرتبطة بو 
كقضايا تحرير الجنوب العربى وغيرىا ، وترشيح المندوبيف العرب لمناصب 
الأمـ المتحدة التى تتطمب موافقة الجمعية العامة ، تبدو المجموعة جبية 

متماسكة فى تصويتيا أما بالنسبة لممسائؿ الأخرى ، فإنو يوجد مجاؿ لمتعبير 
  ()عف الاختلافات الفردية وتبايف التصويت بيف أعضاء المجموعة

ومما يجدر ذكره أنو كاف فى إمكاف المجموعة العربية التى تشكؿ 
مف مجموع عدد أصوات الجمعية العامة ، أف يكوف ليا وزف % 10أكثر مف 

وأىمية أكبر فى ىذه الجمعية لو أنيا تصب أصواتيا دفعة واحدة إلى ىذا 
الجانب أو ذاؾ فى مختمؼ القضايا الدولية ، وقد نجحت إلى حد ما فى 

تحقيؽ ذلؾ عندما أرغمت الأورجواى عف التنحى عف ترشيح نفسيا لمنصب 
وكالة الجمعية العامة نظراً لمواقفيا تجاه القضايا العربية كما أشرنا سابقاً، 
وعضدتيا فى ذلؾ كتمة أمريكا اللاتينية ما عدا الأرجنتيف وبوليفيا والبرازيؿ 

 . ()لما ليا مف علاقات خاصة بالأرجواى . وبيرو
كما نجحت المجموعة أيضاً فى نفس الدورة فى إدراج كؿ مف مسألة 

الجزائر وقبرص فى جدوؿ أعماؿ الجمعية العامة بغض النظر عف النتيجة ، 
 . ()إلا أنيا استطاعت عرض المشكمتيف عمى الجمعية العامة
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ولكف بحكـ التبايف فى اتجاىات دوؿ المجموعة العربية مف الناحية 
السياسية ، وبحكـ المصالح الخاصة لبعضيا وارتباطاتيا الدولية ، لا تتحد 
كمية عند الاقتراع ، ولذا نجد بعض الدوؿ العربية تقؼ فى جانب ، بينما 

يقؼ البعض الآخر فى الجانب المقابؿ والبعض الثالث لا يتخذ موقفاً محدداً  
أى لا مع أولئؾ ولا مع ىؤلاء ، ومف الممكف واليسير عمى المجموعة العربية 

أف يكوف ليا مستقبؿ أكبر وتأثير أفضؿ عمى اتجاىات التصويت فى 
الجمعية العامة، فيما يخص قضاياىا ، لاسيما والمنطقة العربية اليوـ ىى 
غير الأمس، حيث قطعت مرحمة فى طريؽ التخمص مف أعباء الماضى 
والتحرر مف التبعية السياسية ومف المفترض أف تصبح الأمة العربية اليوـ 
أكثر يقظة وتطمعاً لمستقبؿ أفضؿ وتنتيج سياسة عربية أكثر حرصاً عمى 
مصالح الوطف العربى وللأسؼ ىذا ما تشير عكسو الدلائؿ عمى أرض 

. الواقع
: المجموعات الدولية فى الأمم المتحدة 

يمكف تقسيـ المجموعات الدولية فى الجمعية العامة للأمـ المتحدة إلى 
المجموعة الغربية " ثلاثة تجمعات رئيسية ، المجموعة الأولى سنطمؽ عمييا 

الأمريكية ، وىذه تضـ دوؿ غرب أوربا والولايات المتحدة ، وىذه المجموعة 
تتبع سياسات معينة فى الجمعية العامة ، وليا اىتمامات خاصة بعدد مف 
المسائؿ التى تعرض عمييا ، كما أنيا تتبع أنظمة اقتصادية متشابية ، 

فدوليا تأخذ بالنظاـ الرأسمالى فضلًا عف أنو كاف لغالبيتيا مستعمرات سابقة 
، بالإضافة إلى ارتباطيا بعدد مف الأحلاؼ العسكرية والسياسية لمواجية 

 . ()المعسكر الشرقى
وىى المجموعة  (السوفيتية  )" الكتمة الشرقية " المجموعة الثانية ىى 

المقابمة لممجموعة الغربية الأمريكية ، وىى بدورىا ليا اتجاىات موحدة 
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متناسقة تتبعيا فى الجمعية العامة وفى مواجية المجموعة الغربية الأمريكية 
، وتأخذ بنظاـ اقتصادى خاص، كما ترتبط دوليا بعدة أحلاؼ وتنظيمات 

سياسية وعسكرية ، فضلًا عف اعتناؽ ىذه المجموعة لعقيدة فكرية 
وأيديولوجية واحدة ،والكتمة السوفيتية ىى الوحيدة مف ىذا النوع فى الجمعية 

 . ()العامة للأمـ المتحدة التى ينطبؽ عمييا ىذا الوصؼ الأخير
" مجموعة دوؿ العالـ الثالث " المجموعة الثالثة سوؼ نطمؽ عمييا 

رغـ إنو لـ يتبمور بعد " العالـ الثالث " وتضـ عدداً مف المجموعات ، وتعبير 
، ولـ يتضح مدلولو بدقة ، إلا أننا يمكف أف نستعيف بيذا التعبير لإيجاد 
قاسـ مشترؾ يضـ تحتو باقى المجموعات الدولية ، فدوؿ العالـ الثالث 

تشترؾ فى عدة سمات وظروؼ منيا ، أنيا تقع فى الجزء الجنوبى مف الكرة 
الأرضية وعمى وجو التحديد فى آسيا وأفريقيا وأمريكا اللاتينية ، وقد بدأت 

 ، ثـ 1955ملامح مجموعة دوؿ العالـ الثالث تظيربعد مؤتمر باندونج سنة 
 1961وضحت نيائياً فى المؤتمر الأوؿ لدوؿ عدـ الانحياز فى بمجراد عاـ 

 ، وجميع دوؿ العالـ الثالث 1964والمؤتمر الثانى الذى عقد بالقاىرة عاـ 
تشترؾ فى كونيا مف الدوؿ النامية ، كما أف غالبيتيا كانت مستعمرات 

. سابقة
 

: وتضـ مجموعة دوؿ العالـ الثالث سبع مجموعات فرعية ىى 
مجموعة أمريكا اللاتينية ، والمجموعة العربية ، ومجموعة دوؿ الكومنولث 

 آسيوية والمجموعة الأفريقية  ومجموعة –البريطانى ، والمجموعة الأفرو 
 . ()دوؿ عدـ الانحياز ، ومجموعة الدوؿ النامية

ومما تجدر الإشارة إليو أف مجموعة دوؿ العالـ الثالث لا تعنى اتباع 
دوؿ ىذه المجموعة سياسات معينة أو أنيا تنسؽ نشاطيا فى الجمعية العامة 
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كمجموعة بيذا الاسـ ، فبعض دوؿ العالـ الثالث يتبع فى تصويتو ويتأثر 
بالمعسكر الغربى كغالبية دوؿ أمريكااللاتينية وعدد مف الدوؿ الآسيوية 

والأفريقية ، كما أف ىناؾ بعض الدوؿ تتمشى اتجاىات تصويتيا مع المعسكر 
الشرقى ، مثؿ كوبا وبعض الدوؿ الأفريقية والآسيوية ، كما أف بينيا عدداً مف 
الدوؿ التى تتبع سياسة عدـ الانحياز ، كما أف ىناؾ تداخؿ بيف عضوية تمؾ 
المجموعات الدولية الموجودة فى الجمعية العامة ، ومنيا تداخؿ بيف عضوية 

 أسيوية والمجموعة العربية والأفريقية والكومنولث البريطانى –المجموعة الأفرو 
، وكما يظير أيضاً بيف مجموعة أمريكا اللاتينية والمجموعة الغربية الأمريكية 

  ()والكومنولث البريطانى وغيرىا 
ويكفى كما ذكرنا سابقاً أف عدد مف مجموعات العالـ الثالث نالت 

فرصتيا أكثر مف مرة لرئاسة الجمعية العامة للأمـ المتحدة مثؿ المجموعة 
اللاتينية ومجموعة الكومنولث ، ذلؾ دوف المجموعة العربية التى لـ تنؿ ىذه 

 وفيما بعد ، وىذا يعنى أف 1957الرئاسة ولا مرة إباف فترة البحث حتى عاـ 
ىناؾ تفرقة بيف مجموعات العالـ الثالث فى كونيا غربية أو شرقية  

وىذا ما نبو إليو السيد سفير مصر فى واشنطف بناء عمى طمب 
الخارجية المصرية، حيث أبمغ المسؤوليف بوزارة الخارجية الأمريكية إلى ما 
يطغى عمى ىذه الانتخابات مف استئثار مف جانب بعض المجموعات مف 
بعاد كامؿ لمجموعات أخرى كالمجموعة العربية ورأى أف تتعاوف  الدوؿ ، وا 
أمريكا عمى الاتفاؽ عمى نظاـ يكفؿ المساواة فى المعاممة بيف الكتؿ الدولية 

 . ()المختمفة
أما ما يعنينا الآف ومف أجمو كاف لابد مف التحدث عف المجموعات 
الدولية داخؿ الجمعية العامة لمنظمة الأمـ المتحدة فيى الكتمة الشيوعية ، 

 تمثميا ست دوؿ فى 1948 ، 1946كانت ىذه الكتمة فى الفترة ما بيف 
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الجمعية العامة للأمـ المتحدة ، وىى الاتحاد السوفيتى وروسيا البيضاء 
وأوكرانيا وبولندا وتشيكوسموفاكيا ويوغسلافيا ، وقد انسحبت الدولة الأخيرة 

 ، فأصبح عدد الكتمة 1948مف ىذه الكتمة بعد خروجيا مف الكومتفورـ 
 انضـ إلييا أربع دوؿ جديدة ىى المجر 1955خمس دوؿ وفى عاـ 

ورومانيا وبمغاريا وألبانيا ، فأصبح عدد أعضائيا تسع دوؿ وظمت ىكذا حتى 
 ، حيث ارتفع عدد أعضائيا إلى عشر دوؿ بانضماـ منغوليا 1961عاـ 

ذا ما أضفنا إلييا كوبا فإف عدد . إلييا وجميعيـ أعضاء فى حمؼ وارسو وا 
. أعضاء ىذه المجموعة يصبح إحدى عشرة دولة 

وأىـ ما تتمتع بو تمؾ الكتمة الشيوعية ىو التشاور الوثيؽ والمستمر 
بيف أعضاءىا عمى المستوى الحكومى والعسكرى ويتزعـ الاتحاد السوفيتى 
ف  ىذه الكتمة فى الجمعية العامة، وىى تمثؿ كتمة موحدة السياسة والاتجاه وا 
كانت يوغوسلافيا قد خرجت مف الكتمة فإف تصويتيا يميؿ نحو تأييد الكتمة 

الشيوعية ، كما أنو رغـ تعرض ألبانيا لحملات الاتحاد السوفيتى بسبب 
الاختلاؼ العقائدى بينيما إلا أنيا تصوت مع اتجاه اقتراع الكتمة ، 

والانحراؼ فى التصويت داخؿ ىذه الكتمة يعد أمراً نادر الحدوث خاصة فى 
وتعتبر بذلؾ  . ()المسائؿ اليامة ، فيػذه الكتمة تظير دائماً كجبية موحدة

بالمعنى الدقيؽ مف " كتمة تصويت " الكتمة الوحيدة التى ينطبؽ عمييا وصؼ 
ناحية قوة تماسؾ وتجانس تصويت أعضائيا بالنسبة لجميع المسائؿ فيى 

حكاماً    ()أكثر المجموعات الدولية تمييزاً وتنظيماً وا 
أما عف وضع ىذه الكتمة بالنسبة لقوة تأثيرىا فى الأمـ المتحدة فقد 

عانت ىذه الكتمة سمسمة مف الفشؿ فى التأثير عمى اتجاىات التصويت فى 
السنوات الأولى للأمـ المتحدة، فقد كاف مف النادر أف تمقى الكتمة تأييداً مف 
خارجيا فى المسائؿ التى تدافع عنيا، مع أنو كاف مف الممكف أف تحصؿ 
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عمى عدد إضافى مف أصوات الدوؿ الأخرى ، لو أنيا تنازلت عف تمسكيا 
ببعض المواقؼ ولكنيا كانت تبدو دائماً مصرة عمى رأييا ولا تتنازؿ عنو أو 

 . ()تعدلو 
ومع أف الكتمة الشيوعية كانت أقؿ المجموعات الدولية الموجودة فى 
الجمعية العامة عدداً ، فإنيا تمثؿ دور المعارضة الصمب أماـ المجموعة 

الغربية وعمى رأسيا الولايات المتحدة الأمريكية ، ولذا قامت ىذه الكتمة بدور 
ويرجع ذلؾ إلى عوامؿ ثلاثة . ىاـ فى محيط الجمعية العامة للأمـ المتحدة 

 :
 أف الكتمة الشيوعية كانت تقوـ بدور المعارضة ، وشأف – 1

المعارضة فى كافة المجالس أمر لا سبيؿ إلى نكراف قيمتو لاسيما فى 
. برلماف عالمى كالجمعية العامة للأمـ المتحدة 

 الدولة التى تتزعـ ىذه الكتمة وىى الاتحاد السوفيتى تتمتع بحؽ – 2
الفيتو فى مجمس الأمف ، وىذا مكنيا فى كثير مف الحالات مف الحيمولة 
. دوف إصدار أى قرار لا يتفؽ مع سياستيا العميا أو يعرضيا لخطر جسيـ 

 الكتمة الشيوعية ظمت أكثر المجموعات حرصاً عمى الإجماع – 3
حيف التصويت عمى أى موضوع ميما قؿ شأنو أو عظـ ، بخلاؼ 

المجموعات الدولية الأخرى فمنيا مف يعارض ومنيا مف يختمؼ ومنيا مف 
 . ()يمتنع عف التصويت

وىػكذا بدأت الجمعية العامة نشاطيا باحتكار أمريكى غربى إيجابى 
وسمبى ، فالولايات المتحدة كانت قادرة عمى أف تستصدر القرار الذى تريده ، 
وأف تمنع صدور القرار الذى لا ترغب فيو ، نتيجة لأنيا كانت تسيطر عمى 
أغمبية أصوات الدوؿ الأعضاء فى الجمعية العامة فى ذلؾ الوقت ، وكاف 

يقابؿ ذلؾ عجز سوفيتى عف المناورة ، فلا الكتمة الشيوعية قادرة عمى حمؿ 
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الجمعية عمى إصدار القرارات التى تنتصر ليا ، ولا ىى فى وضع يسمح ليا 
بأف تحوؿ دوف تبنى القرارات التى تعترضيا ، غير أف ىذا الوضع وصمود 

الكتمة الشيوعية عمى ىذا النحو حاؿ دوف الاحتكار والسيطرة الكاممة 
لممجموعة الغربية عمى مقدرات الأمور فى الجمعية العامة ، وجعؿ الباب 

 . ()مفتوحاً لزيادة قوة المعارضة باستقطاب دوؿ أخرى إلى ىذه النواة
كذلؾ فطنت الدوؿ الشيوعية فى الوقت المناسب إلى ضرورة التمتع 
بمزيد مف القدرة عمى المناورة إيجابياً وسمبياً ، كما أصبح فى وسعيا أف 

تحارب اى اتجاه لمغرب ، وأف تنجح فى محاولتيا إف ىى استطاعت إقناع 
عدد مف الدوؿ الصغرى بعدالة القضية التى تدافع عنيا وتمشييا مع مبادئ 

 . ()وأىداؼ الأمـ المتحدة
عمى أف تغير الوضع بالنسبة لمكتمة الشيوعية فى الجمعية العامة قد 
جاء فى الواقع نتيجة لزيادة عدد الدوؿ الحديثة الاستقلاؿ التى انضمت إلى 
عضوية الأمـ المتحدة ، وغالبيتيا كانت مستعمرات سابقة لمدوؿ الغربية ، 

وعانت مف ىذا الاستعمار الكثير مف مشاكؿ التخمؼ وعدـ الاستقرار ، وقد 
استطاع الاتحاد السوفيتى أف يستفيد مف ىذا الوضع فاستطاع أف يجذب إليو 

الكثير مف المؤيديف ، وبتضاؤؿ سيطرة الغرب والولايات المتحدة الأمريكية 
النسبى عمى الدوؿ الصغرى وزيادة الأصوات المعارضة نتيجة لعدة عوامؿ ، 

فإف ذلؾ قوى مف مركز الكتمة الشيوعية وبدأ شعورىا بوضع الأقمية فى 
. الجمعية العامة يقؿ نسبياً 

وقد وضح ىذا جمياً مف خلاؿ التحضير لمدورة الحادية عشرة للأمـ 
 ، حيث حققت الكتمة الشيوعية موقفاً إيجابياً مف مسألة 1956المتحدة لمعاـ 

قبوؿ أعضاء جدد بالأمـ المتحدة مثؿ تونس ومراكش والياباف ومنغوليا بؿ 
وحمؿ تمؾ الأعضاء عمى التعاطؼ معيا دولياً ، مما حدا بالولايات المتحدة 
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التى لف تقؼ مكتوفة الأيدى أماـ الاتحاد السوفيتى أف يقترح رئيس وفدىا 
الدائـ لدى الأمـ المتحدة افتتاح دورات الجمعية العامة بصلاة يقيميا فى كؿ 

ولاشؾ أف ىذا  . ()دورة أحد رجاؿ الأدياف المتبعة فى ىيئة الأمـ المتحدة 
الصراع البارد كاف لو تأثيره عمى الكتمة العربية وعمى رأسيا مصر ، وعمى 
الفور تـ نقؿ الموضوع عف طريؽ وفد مصر الدائـ لدى الأمـ المتحدة إلى 
وزارة الخارجية المصرية لدراسة الأمر والرد عميو مف قبؿ وكيؿ الخارجية 

الدائـ الذى أرسؿ إلى السيد ممثؿ مصر الدائـ لدى الأمـ المتحدة بنيويورؾ 
صورة بما أفتى بو فضيمة مفتى الديار المصرية فى موضوع اقتراح ممثؿ 

الولايات المتحدة افتتاح دورات الجمعية بإحدى الصموات ، وبعد الوقوؼ عمى 
ترفض مصر : رأى فضيمة مفتى الديار المصرية انتيت الوزارة إلى ما يأتى 

: رفضاً تاماً الموافقة عمى ىذا الاقتراح للأسباب الآتية 
 لا تجيز مبادئ الشريعة الإسلامية لمسمـ أف يصمى صلاة غير – 1

الصلاة التى جاءت بيا الشريعة الإسلامية ، ولا أف يشارؾ فى أى صلاة 
أخرى ، لأف حضور المسمـ صلاة يقوـ بيا رجؿ غير مسمـ طبقاً لتعميـ دينو 

 حيث يعتبر ىذا –يعتبر مخالفاً لمصلاة التى بينتيا الشريعة الإسلامية 
الحضور مشاركة منو فى صلاة غير صلاة المسمـ ، وىذا ما ينكره الإسلاـ 

. وقد نيى المسمموف مف التشبو بغير المسمميف فى العادات والطقوس . 
 يرمى المشروع الأمريكى مف وراء طابعو الدينى ىذا إلى مناورة – 2

سياسية بعيدة المدى تيدؼ أمريكا مف ورائيا أف تناؿ كسباً يوازى الكسب 
الذى أصابو الاتحاد السوفيتى بموقفو مف مسػألة قبوؿ أعضاء جدد بالأمـ 

المتحدة كما ينـ عف مناورة جديدة فى الحرب الباردة التى لجأت إلييا 
 دولة بالعضوية 16الولايات المتحدة بعد ما أدى تدخؿ السوفيت إلى فوز 

 دولة خلاؿ الدورة الحادية عشرة 76 إلى60ليرتفع عدد الدوؿ الأعضاء مف 



 

 389 

، ومف ثـ فلا مصمحة لمصر ولمدوؿ العربية فى إقرار ىذا 1956سنة 
. ()المشروع 
 يرمى المشروع الأمريكى إلى إحراج الكتمة السوفيتية باعتبارىا لا – 3

. تديف بالروحانيات ولا تقيـ لمديف الوزف الذى تقيمو لو سائر دوؿ العالـ 
 يثير ىذا المشروع بذور الشقاؽ بيف طوائؼ الديف المسيحى ذاتيا – 4

نظراً لتعدد ىذه الطوائؼ واختلاؼ صمواتيا ، كما يعنى افتتاح دورات 
. الجمعية فى المستقبؿ بصلاة يقدميا أحد القساوسة 

 أما الأىـ فى ىذا مف وجية النظر المصرية أف إقرار المشروع – 5
يعنى أف حاخاماً إسرائيمياً يتولى إقامة الصلاة مرة فى كؿ أربع أو خمس 

دورات ، وفى ذلؾ مافيو مف إحراج سياسى لمدوؿ العربية فضلًا عف المانع 
. الدينى 

 النظاـ السائد الذى تنص عميو لائحة إجراءات الجمعية فى – 6
 منيا تمنع ىذا الحرج ويدع لكؿ وفد ممثؿ فى الييئة أف يقيـ 64المادة 

. صلاتو وفؽ ديانتو وحسب عقيدتو
 مف 64وترى الوزارة الإبقاء عمى الإجراء المتبع حالياً طبقاً لممادة 

 . ()لائحة إجراءات الجمعية العامة المنوه عنيا آنفاً 
وعمى ضوء رؤية مصر ومفتى الديار المصرية أرسمت صورة مف 

/ 29/7الفتوى إلى السيد الأميف العاـ لجامعة الدوؿ العربية أحمد فؤاد بتاريخ 
رساليا إلى الإدارة العربية فى 1956  لبحث الموضوع ووضع مذكرة معو وا 

 لتكوف تحت تصرؼ أعضاء وفد جميورية 1956 مارس 8تاريخ نيايتو 
مصر فى اجتماع مجمس الجامعة بدورتو العادية الخامسة والعشريف التى 

 . ()19/3/1956تنعقد بدار الأمانة العامة لمجامعة العربية فى 



 

 390 

وقد رأى وفد مصر بضرورة لفت الانتباه إلى أىمية الموضوع وعمى 
أىمية أف يكوف لمدوؿ العربية موقؼ موحد مف ىذا المشروع ، لأنو فى الواقع 

لا يختمؼ عف المشاريع التى يقوـ عمييا الصراع فى الحرب الباردة بيف 
. الكتمتيف الغربية والسوفيتية 

    وحسماً ليذا لابد أف تتفؽ البلاد العربية عمى أنو إذا رغبت الحكومة 
الأمريكية فى تنفيذ فكرتيا فما عمييا إلا أف تعرض الأمر رسمياً عمى الجمعية 

لبحثيا ، وعندئذ تتخذ الوفود العربية خطة  (الحادية عشرة  )العامة المقبمة 
  ()حاسمة موحدة فى ىذا الاقتراح تتفؽ مع الظروؼ السائدة 

وعمى ضوء ما تمقاه أعضاء الجامعة العربية مف آراء حوؿ ىذا 
الموضوع مف السيد السفير محمد كامؿ عبد الرحيـ رئيس الوفد الدائـ لجامعة 

الدوؿ العربية فى نيويورؾ، تـ عرض تمؾ الآراء وبحثيا مف قبؿ أعضاء 
الجامعة لتكوف حافزاً ليـ عند اتخاذ القرار ، وىى تمثؿ آراء قيمة عمى 

الاقتراح الأمريكى وكاف أوؿ ما تناولو مجمس الجامعة مف النقاط الرئيسية 
. ىى الباعث عمى الاقتراح 

 رأى مجمس الجامعة العربية أف الباعث الأوؿ عمى الاقتراح ىى الكثرة – 1
لى جانبيـ  العددية للأعضاء ، حيث ازداد أعضاء الكتمة الآسيوية الأفريقية وا 

 1956الكتمة الشيوعية ، فالكتمة الآسيوية الأفريقية وحدىا أصبح عددىا عاـ 
 ). أربعاً وعشريف مف مجموع الأعضاء البالغ عددىـ السابع بعد السبعيف 

وىذا يعنى الحد مف انفراد الكتمة الغربية والولايات المتحدة بأغمبية التصويت 
 . (والقرار 

 الجمعية العامة للأمـ المتحدة ىيئة سياسية ، لا دخؿ لمديف أو الجنس – 2
قامة الصلاة فيو إبعاد ليا عف أىدافيا السياسية ، تمؾ  أو العنصرية فييا وا 

. الأىداؼ التى مف أجميا قامت مبادئ ميثاؽ الأمـ المتحدة 
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ىى التى جرى عمييا العرؼ فى دورات :  دقيقة الصمت التقميدية – 3
الافتتاح وىى تقميد مستساغ لا يعبر عف مشاعر دينية حية ، فالسكوت يعنى 
الاحتراـ والتدبر والتفكير وىو تقميد دولى لا يمت إلى الأدياف بصمة ويصمح 

أما إقامة الصلاة ، فيى . بأف يجمع حولو كافة الأعضاء بأديانيـ المتباينة 
. تقميد حى ينطوى عمى مشاعر دينية مقصودة الأىداؼ واضحة الأغراض 

سواء كاف معترؼ بيا :  الأمـ المتحدة تضـ أعضاء مف كافة الأدياف – 4
أو غير معترؼ بيا فيى جمعية سياسية لا دينية والسماح بإقامة صلاة بديف 
غير معترؼ بو مساس وتعريض لباقى الأدياف المعترؼ بيا ، والأولى أف 

أما فى الجمعية . تقيـ كؿ دولة صلاتيا فى ديارىا طبقاً لتقاليدىا المرعية 
العامة ، فيذا يعتبر خمط بيف الديف والسياسة ، والدولة التى لا ترتدع مف الله 

ومف أوامره ونواىيو فتأتى أمراً إدًّا لا ينتظر أف تقيـ الصلاة فى الجمعية 
العامة شيئاً مف عوجيا والأولى بالضمير السياسى أف يرجع إلى الله عز 

. وجؿ وبيذا نحقف النزاع فى الأمـ المتحدة 
كابوت لودج "  التضرع إلى الله علانية وبصوت مسموع كما ذىب إليو – 5

Kapot Loodg "  رئيس وفد الولايات المتحدة لدى الأمـ المتحدة يعتبر مف
فلاس لسياستيا التى تنقمب  قبيؿ الدعاية بالاعتراؼ بضعؼ الأمـ المتحدة وا 

وعمى النقيض لما ذكره الأمريكى إف إقامة . بالصلاة إلىسياسة الاستجداء
الشعائر زعزعة لمثقة بقوة الأمـ المتحدة ، فإذا ما رغبت الأمـ المتحدة فى 
بث الطمأنينة كما يقوؿ الأمريكى فى نفوس ملاييف البشر فعمييا أف تعمؿ 

. عمى صوف حرية الشعوب وسيادتيا فيذه ىى الطمأنينة السياسية حقاً 
 إقامة الصلاة المقترحة سوؼ تخمؽ مشاكؿ لاختلاؼ الطوائؼ – 6

والمذاىب الدينية غير المعترؼ بيا والأمـ المتحدة فى غنى عف ىذه 
. المشاكؿ لأف جيودىا أف يسود الشعوب السلاـ 
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 عدـ المساواة بسبب الجنس والعنصرية ، أولى بيذا الأمريكى أف يدعو – 7
حكومتو قبؿ أف يدعو الأمـ المتحدة فى العمؿ عمى المساواة فى الجنس 

وجميعيـ مف خمؽ الله فالمادة الأولى مف  (بيف البيض والسود  )والعنصرية 
نحف شعوب الأمـ المتحدة نقرر عدـ " ميثاؽ الأمـ المتحدة يتصدرىا عبارة 

قامة الصلاة تمييزاً فى  التمييز بيف الناس بسبب الجنس أو المغة أو الديف ، وا 
. التديف 

 شعوب الدوؿ العربية ، أغمبيا تتكوف مف مسمميف ومسيحييف يعيشوف – 8
قامة إحدى ىذه  جنباً إلى جنب منذ العصور الأولى فى سلاـ ووئاـ ، وا 

الصموات معناه الغمبة والسيطرة والإنجاح والتأثير ، وىذا يكوف لو صدى بالغ 
الأثر بيف الشعوب العربية ، وبالتالى إلى إىدار التماسؾ والوحدة والمحبة 
والتعاوف بينيـ وقياـ الشقاؽ والفرقة ، كما أف الغالبية العظمى مف أعضاء 

الجمعية العامة للأمـ المتحدة شعوب غير إسلامية ، وسيجد ممثمو الشعوب 
الإسلامية أنفسيـ فى جانب ، وممثمو الشعوب غير الإسلامية وىى الأغمبية 

فى جانب آخر ، وليذه الظاىرة أثرىا فى القرار السياسى فتصبح أغمبية 
. دينية لا أغمبية سياسية 

 بعد أف كانت القضايا العربية تناؿ الأغمبية والتأييد – القضايا العربية – 9
السياسى فى الجمعية العامة للأمـ المتحدة أصبح مف الميسور بعد إقامة 

الصلاة المقترحة إيجاد ثممة فى ىذه القضايا وىى ناحية الديف التى أصبحت 
تسيطر عمى سياسة الجمعية ، وفى ىذا تعريض تمؾ القضايا لمفشؿ 

. والخذلاف وعدـ التأييد والتقدير 
 الدولة الروسية غير دينية ، فماذا يكوف موقفيا وموقؼ الدوؿ التى – 10

مثميا وىى حوالى عشرة دوؿ وبيف الشعوب العربية مف تجاوب فى 
الأحاسيس الدولية ، فالصلاة وسيمة فعالة إلى التشيير بالشيوعية والدعاية 
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لا فميس ىناؾ ما يمنع الكتمة السوفيتية مف أف تقدـ ما يبشر  إلى نبذىا وا 
بتعاليـ ماركس فىالجمعية العامة للأمـ المتحدة وما قالو حوؿ السلاـ وحقوؽ 

. الإنساف
 يصبح مف الميسور لأحد – الصييونية تدخؿ الأمـ المتحدة – 11

الصييونييف أف يكوف خير داعية لمصييونية فى الجمعية العمومية،وما لذلؾ 
مف أثر فىالعقائد الدينية، وىى تكاد تكوف موحدة بيف الييودية والغرب وأثر 

. ىذا واضح فىالمحيط السياسى للأمـ المتحدة
:  نصوص ميثاؽ الأمـ المتحدة ولائحة جمعيتو العامة – 12

إف مف الطبيعى أف لا يتناوؿ ميثاؽ الأمـ المتحدة فى نصوصو أو 
ف ىو إلا مجرد تقميد  الجمعية العامة فى لائحتيا شيئاً مف ىذا الاقتراح ، وا 

أف تسير عميو الجمعية العامة ، ومف  (لحاجة فى نفس يعقوب )يراد 
الطبيعى أف يعرض عمى الجمعية العامة فى دورتيا القادمة لترى رأييا فيو 

. إما أف يناؿ الأغمبية لإقراره أو الأغمبية لرفضو 
ولتوحيد الجيود وتنسيؽ الاتجاه فى ىذا الاقتراح الذى إف عمؿ بو فمف 
يمس غير مصالح العرب والمسمميف ، قد يكوف مف الخير أف تتخذ الجامعة 
العربية قراراً جماعياً فيو قبؿ العرض عمى الجمعية العامة للأمـ المتحدة فى 

 . ()دورتيا الحادية عشرة 
ولكف ما يمفت النظر ىنا شئ ىاـ مف جانب الوفود العربية بالجامعة  

لماذا لـ يتبادر إلى ذىنيا مثلًا بالإضافة إلى الحرب الباردة بيف الكتمة 
الغربية والولايات المتحدة وبيف الكتمة الشيوعية وجود الصييونية ؛ تمؾ 

العناصر التى لا تفتأ أف تستخدـ كؿ حيميا ومكرىا فى تثبيت وضع مرفوض 
وتغيير وضع قائـ ومعترؼ بو ، حقيقى أف الجامعة العربية أشارت إلى 
قامتيا لمصلاة كؿ أربع أو خمس سنوات وما فيو مف إحراج  الصييونية وا 
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لمعرب ، إلا أنيا لـ تذكر مدلوؿ ذلؾ مف الناحية السياسية ، فيذا معناه 
بوضوح ترسيخ قدـ الصييونية فى المنطقة العربية واعتبارىا صاحبة حؽ 
مقدس فى إقامة دولة عمى حساب أصحاب الأرض والتاريخ الحقيقييف ، 
خاصة وأنو مف المعروؼ لمقاصى قبؿ الدانى أف الولايات المتحدة تبنت 

 ، بعد 1948قضية الصييونية ومكنت ليا ، وكانت خير عوفٍ ليا منذ عاـ 
ما انتيى الدور البريطانى بالانتصار فى الحرب العالمية الثانية لتنتيى 

ووعد بمفور )و  (1916 بيكو –سايكس )مرحمة المؤامرات التى شيدت 
: وتقرر عمى أرض الواقع الصييونية العالمية  (1917

ولكف إذا كاف ىذا مجرد رأى ألحت بو الأحداث المذكورة ، فينبغى 
الإشادة أيضاً بموقؼ مصر والدوؿ العربية مف الاقتراح المقدـ مف رجؿ 
الولايات المتحدة بإقامة صلاة عند افتتاح دورات الجمعية العامة للأمـ 

المتحدة ، ذلؾ الموقؼ الذى يدعو إلى العزة والإجلاؿ والافتخار بأننا أمة 
مسممة شريعتيا الإسلاـ ورؤيتيا إليو لا يختمؼ عمييا أحد ، ولاشؾ أف التآذر 
والتآلؼ فى ىذه القضايا ذات الأبعاد الدينية والسياسية يكسب الأمة العربية 

ثوب الاحتراـ والإجلاؿ والتقدير ، ويرفع مف شأنيا ويقوى مف عزيمتيا 
وتكمف قوتنا فى . وىيبتيا أماـ العالـ الذى لا يعرؼ ولا يحترـ إلا الأقوياء 

شريعتنا والتمسؾ بيا، والالتفاؼ حوؿ قضايانا السياسية ومشاكمنا الداخمية 
. لإيجاد أفضؿ وأنسب الحموؿ ليا 

ذا كاف عدو الأمة يجد مف يعضده ويقؼ مف وراءه لتحقيؽ أطماع  وا 
سياسية ومكاسب مادية ليست مف حقو ، فالأولى بالحؽ أف يجد مف يعضده 

وينتصر لو ويمتؼ مف حولو لإنو وعد الله ولف يخمؼ الله وعده ، وىذا ما 
. ينبغى ألا يغيب عف ذىف الأمة حكاـ وشعوب 
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وسؤالنا الأخير فى ىذا الموضوع بعد أف ألقينا الضوء عمى عدة 
  1957قضايا حفمت بيا الجمعية العامة للأمـ المتحدة منذ نشأتيا حتى عاـ 

ىؿ حققت الأمـ المتحدة ما . وىو عاـ حاسـ فى تاريخ مصر والعالـ العربى 
كانت ترجوه الدوؿ العربية والشعوب منيا تجاه قضاياىا ؟ ىؿ لعب ميثاؽ 

الأمـ المتحدة ومبادؤه الدور الأكبر فى حسـ الخلافات وتصفية المنازعات أـ 
أف الأمـ المتحدة كانت جواز المرور فى تمرير كؿ قرار مف شأنو خدمة 

الغرب وعمى رأسيـ الولايات المتحدة الأمريكية ، ويحتاج إلى جية معترؼ 
بيا لتعطيو الشرعية عمى تصرفاتو السمبية ضد ما يسمى بالدوؿ النامية 

والعالـ الثالث بصفة عامة والعرب والمسمميف بصفة خاصة  
ولعؿ أخطر حقيقة يمكف الوقوؼ عمييا ىى أف قياـ الأمـ المتحدة 

وأداءىا ، منذ نشأتيا وحاضرىا أيضاً كاف ومايزاؿ رىناً باتفاؽ دوؿ معينة وىى 
الدوؿ الكبرى التى شغمت فى نطاقيا ما يعرؼ بالمراكز الدائمة فى مجمس 

 فقرة 110الأمف ، ولولا ىذا الاتفاؽ لَمَا وجدت الأمـ المتحدة أصلًا ، فالمادة 
 مف الميثاؽ تقوؿ أف ىذا الميثاؽ لا يصبح معمولًا بو ونافذاً فى النطاؽ 35

الدولى إلا إذا أودعت تصديقاتيا لدى الأمـ المتحدة ، الدوؿ ذوات المراكز 
الدائمة فى مجمس الأمف وىى جميورية الصيف وفرنسا واتحاد الجميوريات 
السوفيتية الاشتراكية والمممكة المتحدة لبريطانيا العظمى والولايات المتحدة 

. الأمريكية 
وىػكذا أصبحت موافقة مجمس الأمػف عمى أىـ وأخطر القرارات رىناً 

بأغمبية التسعة مف أعضائو ، التى يجب أف يكوف مف بينيا أصوات 
الأعضاء الدائميف متفقة ، ونتيجة لذلؾ غدت قػدرات الأمـ المتحدة عمى 
مواجية الأحواؿ التى تعرض السمـ لمختمؼ الأخطار ، رىناً بمواقؼ ىذه 

. الدوؿ وسياستيا 
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كؿ تغيير فى ىذا الميثاؽ أوصى  : " 2 فقرة 109كما نصت المادة 
بو المؤتمر بأغمبية ثمثى أعضائو يسرى إذا صدؽ عميو ثمثا أعضاء الأمـ 
المتحدة ومف بينيـ الأعضاء الدائموف فى مجمس الأمف وفقاً لأوضاعيـ 

. الدستورية 
وتشير تطورات الأوضاع الدولية أف قدرة استخداـ المراكز الممتازة فى 
المنظمة العالمية عمى الصعيد العممى مقصورة تقريباً عمى الدولتيف الكبيرتيف 
، الولايات المتحدة الأمريكية ، والاتحاد السوفيتى وعندما انفرط عقد الأخيرة 
وأصبحت روسيا دوف اتحاد انفردت إلى حد ما الولايات المتحدة بالقرار فى 

. المنظمة 
وقد كاف لزاماً عمىأعضاء الأمـ المتحدة إزاء ىذا الواقع أف يتداركوا ما 

يمكف أف يقع مف تحكـ مف جانب الدوؿ ذوات المراكز الممتازة بما يخرج 
بالمنظمة عف أىدافيا ومبادئيا ، كذلؾ فإف نظاـ التكتلات داخؿ الجمعية 

العامة لتمؾ المنظمة جعؿ أيضاً قرارات الجمعية قائماً عمى القدر الذى تتمتع 
بو تمؾ التكتلات مف قوة ونفاذ وقد كاف مف اليسير عمى الكتمة العربية أف 

تحقؽ لنفسيا قدراً كافياً مف الوزف الدولى لو تآزرت وتكاتفت أماـ ما يواجييا 
مف أخطار ، وأف تستميؿ بجانبيا قوة لا يستياف بيا مثؿ الروسيا المناوئة 

الوحيدة لمولايات المتحدة والكتمة الغربية حتى تحقؽ عمى الأقؿ التوازف الدولى 
داخؿ المنظمة وتستخدمو لصالح قضاياىا العربية المصيرية مثؿ قضية 
فمسطيف ، ولكف فشؿ السياسة العربية فى تحقيؽ ذلؾ والانخداع بأمريكا 

جعؿ الكياف الصييونى سواء شاءت أو أبت الأمـ المتحدة لا يحترـ أى مف 
قرارات الجمعية العامة ، وأصبح ذلؾ سمة ظاىرة لازمت إسرائيؿ منذ ولادتيا 

 حتى اليوـ ، ومف العجيب أنيا استندت فى قياميا عمى قرار 1948فى عاـ 
 إلا أنيا لـ تعر أى اىتماـ لقراراتيا بعد 1947صدر مف ىذه الييئة عاـ 
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 رفضت إسرائيؿ أف تحترـ ما لايقؿ عف ثلاثيف قراراً 1948ذلؾ ، ومنذ عاـ 
أصدرتيا الجمعية العامة ، وليس ىناؾ دولة مماثمة أخرى فى الأمـ المتحدة 

( 11 )181ومنيا القرار رقـ . ، تحدت مثؿ ىذا العدد مف القرارات كإسرائيؿ 
 بشأف التقسيـ وتجاىمت الحدود 1947 (نوفمبر)الصادر فى تشريف الثانى 

 7/12/1948الصػادر فى  (11 )194والقرار رقـ . التى وردت بيذا القرار 
عادتيـ إلى ديارىـ ، وأصدرت فى ىػذا  الخاص بعودة اللاجئيف الفمسطينييف وا 

( 4 )303الشأف ثمانية عشر قراراً ولـ تمتزـ بيا إسرائيؿ ، والقرار رقـ 
 الذى يكرر دعوة الجمعية العامة إلى تدويؿ القدس 9/2/1949الصادر فى 

دارتيا بواسطة الأمـ المتحدة ، كما جاء بقرار التقسيـ ، والقرار رقـ   89وا 
 الذى يطالب إسرائيؿ بإعادة السكاف العرب 17/11/1950الصادر فى 

. الذيف طردتيـ مف المناطؽ المجردة فى سوريا وتجاىمتو إسرائيؿ 
 الذى 2/11/1956 الصادر بتاريخ 997ومف ذلؾ أيضاً القرار رقـ 

تدعو فيو الجمعية العامة إسرائيؿ بالانسحاب مف الأراضى المصرية 
 وتجاىمتو 29/10/1956التىاحتمتيا بعد العدواف الثلاثى عمى مصر فى

 ، 7/11/1956 فى 1002إسرائيؿ، وصدرت عدة قرارات فى ىذا الشأف برقـ 
 19/1/1957 بتاريخ 1123 والقرار رقـ 24/11/1956 فى 1120ورقـ 

 ولـ تنسحب إسرائيؿ إلا بعد أربعة 2/2/1957 بتاريخ 1124والقرار رقـ 
أشير، وبعد أف اقترف ذلؾ بوعد أمريكىغربى بحماية حؽ إسرائيؿ فى الملاحة 
فى المياه الإقميمية العربية ، أضؼ إلى ىذا عشرات الحالات والأمثمة التى 

أدينت فييا إسرائيؿ لانتياكيا المتكرر لمحدود العربية فى الفترة موضوع الدراسة 
وكاف ىذا أدعى لمدوؿ العربية أف تكثؼ جيودىا فيما بينيا لبناء . وما بعدىا 

جبية قوية ، فعاجلًا أو آجلًا سوؼ تناؿ حقيا لو اختارت الاتجاه السميـ فى 
سير العممية السياسية وعرفت بحؽ صديقيا مف عدوىا ولكف مف الواضح أف 
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ولكف بنظرة متأنية ثاقبة سنجد . لممصالح الفردية لمدوؿ العربية حسابات أخرى 
أف أى دولة تعمؿ عمى تحقيؽ مصالح منفردة بعيداً عف طموحات وآماؿ الأمة 
ىى فشؿ فى حد ذاتو لتمؾ الدولة ، لأنيا عمى مر السنيف ستجد أف مصمحتيا 

الحقيقية ىى فى تحقيؽ أىداؼ الأمة العربية مجتمعة ، وىذا لف يأتى إلا 
بالتكاتؼ والوحدة بيف أقطارىا وشحذ كؿ ما لدييا مف مقدرات لخدمة تمؾ 

. الأىداؼ وتحقيقيا 
يجابية فى نطاؽ ىذه الدراسة الموجزة   وقد ذكرنا عدة أمثمة سمبية وا 

مصادر ومراجع الدراسة 
 : (دار الوثائؽ المصرية  )وثائق غير منشورة : أولًا 

  945 ، 940المحفظتاف :        محافظ وزارة الخارجية المصرية 
.        وتشتمؿ كؿ محفظة عمى عدة ممفات وتقارير تحمؿ أرقاـ سرية 

: المراجع العربية : ثانياً 
  الكتؿ الدولية فى الأمـ المتحدة ، مجموعة كتب : بطرس بطرس غالى

. سياسية ، القاىرة ، بدوف تاريخ 
  1961دراسات فى السياسة الدولية، القاىرة ، : ػػػػػػػػػػ . 
  منشورة " العرب وىيئة الأمـ المتحدة " محاضرة بعنواف : جورج حكيـ

" . دراسات فى الدبموماسية العربية " ضمف كتاب 
  القانوف الدولى العاـ وقت السمـ ، دار النيضة العربية ، : حامد سمطاف

 . 1962القاىرة ، 
  أساس الالتزاـ فى القانوف الدولى ، دراسات فى : حسف الجمبى

الدبموماسية العربية ، الجزء الأوؿ، المعيد الوطنى للإدارة 
  .1965والإنماء ، بيروت، 
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 مبادئ الأمـ المتحدة وخصائصيا التنظيمية ، معيد البحوث : ػػػػػػػ
  .1970والدراسات العربية، مطبعة الجبلاوى ، 

  قضايانا فى الأمـ المتحدة ، منشورات المكتب التجارى ، : خيرى حماد
 . 1962بيروت ، 

  1951الأمـ المتحدة ، القاىرة ، : زكى ىاشـ . 
  مجمة السياسة الدولية ، مقالة عف الشماؿ المتقدـ والجنوب : زكى شافعى

المتخمؼ عف مؤتمر جنيؼ لمتجارة والتنمية ، القاىرة ، العدد الأوؿ تموز 
 . 1965 (يوليو  )

  النظاـ الدولى والسلاـ العالمى ، مؤسسة فرانكميف : عبد الله العرياف
  .1964لمطباعة والنشر، القاىرة، 

  1947عبد المجيد عباس ، القانوف الدولى العاـ ، بغداد . 
  1964الأمـ المتحدة ، القاىرة ، : محمد حافظ غانـ . 
  محاضرات عف جامعة الدوؿ العربية ، معيد الدراسات العربية ، القاىرة، : ػػػػػػػػ

1960  
  دراسة لنظرية التنظيـ الدولى وأىمية المنظمات )المنظمات الدولية : ػػػػػػػػ

الطبعة الثانية، مطبعة نيضة مصر ، القاىرة ،  (الدولية
1958  . 

  المنظمات الدولية ، منشأة المعارؼ : محمد سامى عبد الحميد
. بالإسكندرية ، بدوف تاريخ 

  أصوؿ عموـ السياسة ، مدخؿ إلى دراسة العموـ : محمد طو بدوى
السياسية والإدارة العامة ، المكتب المصرى الحديث لمطباعة والنشر ، 

  .1965الإسكندرية ، 

  القوى السياسية فى الأمـ المتحدة : محمد فتح الله الخطيب .
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  المنظمات الدولية والإقميمية والعربية ، مركز بحوث الشرؽ : محمد نور فرحات
  .1969الأوسط ، 

  التصويت والقوى السياسية فى الجمعية العامة : مصطفى عبد العزيز
 (يناير  )للأمـ المتحدة ، مركز الأبحاث ، بيروت ، كانوف الثانى 

1968.  
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 الهوامش
                                                           

:  ولنا أف نتمثؿ قوؿ الشاعر العربى موصياً أبناءه ()
كونوا جميعاً يا بنى  إذا  اعترى       خطػب  ولا تتفػرقوا  آحادا 

ذا  افترقف  تكسرت  آحادا  تأبى العصى إذا اجتمعف  تكسرا        وا 
المنظمات الدولية والإقميمية والعربية ، مركز : محمد نور فرحات ( )

  .9 ، ص 1969بحوث الشرؽ الأوسط ، 

النظاـ الدولى والسلاـ العالمى ، مؤسسة : عبد الله العرياف ( )
  .184 ، ص 1964فرانكميف لمطباعة والنشر، القاىرة، 

مبادئ الأمـ المتحدة وخصائصيا التنظيمية ، معيد : حسف الجمبى( )
  99 ، ص 1970البحوث والدراسات العربية، مطبعة الجبلاوى ، 

  .101نفسو ، ص ( )

أصوؿ عموـ السياسة ، مدخؿ إلى دراسة العموـ :  محمد طو بدوى ()
السياسية والإدارة العامة ، المكتب المصرى الحديث لمطباعة والنشر 

  .85 ، ص 1965، الإسكندرية ، 

 (7 ) Holcombe, A. N., et al., Organizing Peace in the 

Nuclear Age, New York University, 1959, p. 55 

 . 16المرع السابؽ ، ص : محمد نور فرحات ( )
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أساس الالتزاـ فى القانوف الدولى ، دراسات فى : حسف الجمبى ( )
الدبموماسية العربية ، الجزء الأوؿ، المعيد الوطنى للإدارة والإنماء ، 

 .522 – 521 ، ص 1965بيروت، 

  .524المرجع السابؽ ، ص ( )

(11) Goodrich-L- and Edward Hamlro; the Charter of 

the United Nations Comment-ary and Documents, 

Stevens & Son Limited, London, 1949, pp. 572-

582. 
 . 24المرجع السابؽ ، ص : محمد نور فرحات ( )
 . 102المرجع السابؽ ، ص : حسف الجمبى ( )

(14    )   Vallat, the Competence of the Nations Genert Assembly  
 ( . 24 ، 23 ، ص 97 جزء –مجموعة محاضرات لاىاى  )     

(15) Sherwood – Robert S., Roosevelt and Hopkins, 
New York, Harper, 1948, pp. 710 – 714.  

 . 107المرجع السابؽ ، ص :  حسف الجمبى ()
(17) Wilcox, F.O., " The Non-Aligned Nations " Cited in, Systems of 

Integrating International Community, Edited by P. Van Nostr and Co. 

Inc., Princeton, N. Y.,1964, p. 35. 

(18) Op. Cit., p. 36 . 

 ، إدارة الييئات الدولية ، قسـ 495وزارة الخارجية ، محفظة ( )
 . 1956 مايو 15الأمـ المتحدة ، بتاريخ 

أسماء الدوؿ التى تولت منصب رئاسة الجمعية العامة :     ممحوظة 
 البرازيؿ – 1946بمجيكا : للأمـ المتحدة أثناء فترة الدراسة ىى 

 – 1950 إيراف – 1949 الفمبيف – 1948 استراليا – 1947
 – 1954 ىولندا – 1953 اليند – 1952 كندا – 1951المكسيؾ 

 . 1956 تايلاند – 1955شيمى 
:     مما سبؽ تبدو الحقائؽ التالية 

أف المناطؽ الجغرافية فى العالـ قد نالت حظيا فى ىذا : أولا 
. المنصب 

. أف الكتة اللاتينية قد نالت المنصب ثلاث مرات :     ثانياً 
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أف دوؿ الكومنولث قد نالت المنصب كذلؾ ثلاث مرات فى : ثالثاً 

. ثماف سنوات 
أف الدوؿ العربية رغـ تزايد عددىا فى الأمـ المتحدة فى تمؾ : رابعاً 

. الفترة لف تشغؿ ىذا المنصب أبداً 
أف دوؿ شرؽ أوربا شأنيا فى ذلؾ شأف الدوؿ العربية، : خامساً 

. انظر المصدر السابؽ
 ، ص 1947عبد المجيد عباس ، القانوف الدولى العاـ ، بغداد ( )

243 . 
. نفسو ( )
 . 103المرجع السابؽ ، ص : حسف الجمبى ( )
 . 33المرجع السابؽ ، ص : محمد فرحات ( )
 ميثاؽ الأمـ 109/12/4 ، ممؼ 495وزارة الخارجية ، محفظة ( )

 . 1949المتحدة فيما يختص بنظاـ الوصايا بتاريخ أغسطس 
. المصدر السابؽ :  وزارة الخارجية ()
.  المصدر السابؽ :  وزارة الخارجية ()
.  نفسو ()
 بتاريخ فبراير 120/1/4 ، ممؼ 490 وزارة الخارجية ، محفظة ()

1951 . 
 بتاريخ 109/12/4 ، ممؼ 490 وزارة الخارجية ، محفظة ()

 . 1949أغسطس 
. المصدر السابؽ :  وزارة الخارجية ()
 . 33المرجع السابؽ ، ص : محمد فرحات ( )
المنظمات الدولية ، منشأة المعارؼ : محمد سامى عبد الحميد ( )

 . 6 – 4بالإسكندرية ، بدوف تاريخ ، ص 
دراسة لنظرية التنظيـ  )المنظمات الدولية : محمد حافظ غانـ ( )

الطبعة الثانية، مطبعة نيضة  (الدولى وأىمية المنظمات الدولية 
:    وانظر . 43 ، ص 1958مصر ، القاىرة ، 

    Kelsen, H., The Low of the United Nations, London, 1950, p. 329. 
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، 139/150/5، ممؼ رقـ 495وزارة الخارجية، محفظة رقـ ( )
. 1946بتاريخ سبتمبر

. المصدر السابؽ ( )
 19بتاريخ / 9/1، ممؼ رقـ 495 وزارة الخارجية، محفظة رقـ ()

 . 1948سبتمبر 
. نفس المصدر ( )
. نفس المصدر ( )
 خطاب 190/14/5، ممؼ رقـ 495 وزارة الخارجية، محفظة رقـ ()

المفوضية الممكية المصرية بونس ايرس سرى جداً ، مف الوزير 
المفوض محمد السيسى إلى حضرة صاحب المعالى وزير الخارجية 

 . 1948 سبتمبر 3، تحريراً فى 
 . 28/9/1948المصدر السابؽ ، بتاريخ ( )
 ، تقرير 9/12، ممؼ رقـ 495 وزارة الخارجية، محفظة رقـ ()

 . 30/5/1948الوزارة عف أعماؿ مؤتمر ساف فرنسيسكو بتاريخ 
القانوف الدولى العاـ وقت السمـ ، دار النيضة : حامد سمطاف ( )

 . 841 ، 840 ، ص 1962العربية ، القاىرة ، 
(43) Evatt, Hurbert, Vere, The U. N., Harvard University Press, 

Cambridge, Massachuette, 1948. p. 250. 
(44) Sherwood – Robert S., Op. Cit., p. 717. 
(45) Chase, Eugene P., The United Nations in Action, Mcgrowhill Book 

Company, Inc., New York, 1950. p. 41. 
(46) Rooss, Alf, Constitution of United Nations, New York, 1954. p. 11. 

  46 ، ص 1964الأمـ المتحدة ، القاىرة ، : محمد حافظ غانـ ( )
 . 89 ، ص 1951الأمـ المتحدة ، القاىرة ، : زكى ىاشـ ( )
 . 127المرجع السابؽ ،  ص :  محمد حافظ غانـ ()
القانوف الدولى العاـ وقت السمـ،دار النيضة :  حامد سمطاف()

  910، ص1962العربية، القاىرة، 
 . 911 نفسو ، ص ()
 . 109مرجع سابؽ ، ص :  حسف الجمبى ()
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علاقتيا  الجامعة العربية، سوؼ نمقى عمييا الضوء فيما بعد ومدى (*)
 .بمنظمة الأمـ المتحدة 

 . 139/148/1، ممؼ رقـ 495 وزارة الخارجية ، محفظة رقـ ()
مذكرة مف وزير مصر المفوض بدمشؽ إلى إدارة الشئوف ببغداد ، 

 . 10/11/1946بتاريخ 
 المصدر السابؽ ، السفارة الممكية المصرية بمدينة نيودليى إلى ()

  18/9/1950حضرة صاحب السعادة وكيؿ وزارة الخارجية ، بتاريخ 
 دومنيكا كانت قد حمت محؿ كوستاريكا التى استقالت مف عضوية (*)

 1950 ديسمبر سنة 31المجمس قبؿ انتياء مدتيا بسنة تنتيى فى 
، وقد جرت العادة أف يعاد انتخاب الدولة التى حمت محؿ دولة 
مستقيمة ، وبنت المنظمة حؽ دومنيكا مف إعادة الترشيح عمى 

اشتراؾ دومنيكا الفعاؿ فى أعماؿ المجمس منذ انتخابيا ، كما شغؿ 
مندوبيا وظيفة نائب رئيس مجمس الوصاية ومف رعاياىا أيضاً ما 
تولى رئاسة المجنة الفرعية التابعة لممجمس التى وضعت اتفاقية 

 .انظر المصدر السابؽ . الوصاية عمى الصوماؿ 
 ، طمب مف 120/12 ، ممؼ 495 وزارة الخارجية ، محفظة ()

مندوب جميورية دومنيكا الدائـ لدى الأمـ المتحدة إلى سعادة فوزى 
 . 1950 يونيو 5بؾ وكيؿ الخارجية المصرية ، بتاريخ 

 ، ميثاؽ 109/12/4 ، ممؼ 495 وزارة الخارجية ، محفظة ()
 1949الأمـ المتحدة فيما يختص بنظاـ الوصاية ، بتاريخ أغسطس 

 .
 . 171 حسف الجمبى ، المرجع السابؽ ، ص ()
 ، ميثاؽ الأمـ ، المصدر السابؽ 490 وزارة الخارجية ، محفظة ()

 .
.  المصدر السابؽ ()
 ، 139/148/1 ، ممؼ 495 وزارة الخارجية ، محفظة ()

 . 1957 ديسمبر 13محفوظات إدارة المعاىدات، بتاريخ 
 تشير تقارير وزارة الخارجية أف أثيوبيا كانت تسعى بكؿ قوتيا (*)

لشغؿ عضوية مجمس الوصاية لتكوف ليا باعاً فى الموضوع الشائؾ 
بينيا وبيف الصوماؿ الموضوعة تحت الوصاية الدولية منذ نشأتيا 
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وىى مشكمة الحدود بينيما ، وكاف رئيس وفد مصر لدى دورة 
الانعقاد العادى التاسع لمجمعية العامة للأمـ المتحدة ومعو وفد 

 30 المؤرخ فى 115مصر الدائـ قد تمقوا كتاب الوزارة المصرية رقـ 
 والذى رأت فيػو الإسراع فى تسػوية مشكمة الحدود بيف 1954نوفمبر 

الصوماؿ الموضوع تحت الوصاية الدولية ، وبيف أثيوبيا دعماً 
لمستقبؿ دولة الصوماؿ الناشئة وتأميناً للأمف والاستقرار فى ىذه 
المنطقة ، وعمى ضوء ذلؾ بعث الوفد بنسختيف مف القرار الذى 
وافقت عميو الجمعية العامة للأمـ المتحدة فى دورتيا التاسعة فى 

 وقد رجت الجمعية العامة فى ىذا القرار 1954 ديسمبر 14جمسة 
يطاليا المخولتاف بالوصاية أف تبذلا  كلًا مف حكومتى أثيوبيا وا 
جيودىما لموصوؿ إلى تسوية نيائية لمشكمة الحدود بواسطة 

المفاوضات المباشرة، كما أوصت الحكومتيف فى حالة عدـ وصوؿ 
 بالالتجاء 1955المفاوضات إلى نتيجة حتى شير يوليو مف سنة 

 392إلى الإجراءات المنصوص عمييا فى قرار الجمعية العامة رقـ 
لـ يذكر التقرير تمؾ  ) 1950 ديسمبر سنة 15الصادر فى 
وقد وافقت مصر وبقية الدوؿ العربية عمى ىػذا القرار  (الإجراءات 

 ، ممؼ 495انظر وزارة الخارجية ، محفظة . وامتنعت عميو أثيوبيا 
  .1954 ديسمبر 27 ، مؤرخ فى 139/138/1

 ، إدارة الشئوف الأفريقية ، تحريراً 495 وزارة الخارجية، محفظة ()
. 3/7/1957فى 

 أديس – ، سفارة جميورية مصر 495 وزارة الخارجية ، محفظة ()
 20أبابا ، بشأف ترشيح أثيوبيا لعضوية مجمس الوصاية ، بتاريخ 

 . 1957يونية 
.  المصدر السابؽ ()
.  المصدر السابؽ ()
إدارة ) ، 139/148/1 ، ممؼ 495 وزارة الخارجية ، محفظة ()

 مارس 11المؤتمرات والمعاىدات ، قسـ الأمـ المتحدة ، القاىرة فى 
1957 . 
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إدارة  ) ، 139/148/1 ، ممؼ 495 وزارة الخارجية ، محفظة ()
غرب أوربا ، مذكرة بشأف التصويت فى الجمعية العامة عمى مشروع 

قرار الذى وافقت عمى عرضو لجنة الوصاية والخاص بوضع 
الأراضى التى لا تتمتع بالحكـ الذاتى تحت إشراؼ الأمـ المتحدة ، 

 . 1957 فبراير 26بتاريخ 
أفغانستاف ، البانيا ، : الدول التى وافقت عمى مشروع القرار  (*)

بوليفيا ، بمغاريا ، بورما، الروسيا البيضاء، سيلاف، كوستاريكا، 
تشيكوسموفاكيا، مصر ، ساف سمفادور ، الحبشة ، اليوناف ، 

جواتيمالا ، اليند ، أندونيسيا ، إيراف ، العراؽ ، الأردف، ليبيريا ، 
المكسيؾ ، مراكش ، نيباؿ ، بنما ، بولونيا ، رومانيا ، المممكة 

العربية السعودية ، السوداف ، سوريا ، تونس ، أوكرانيا ، الروسيا ، 
أما الدوؿ التى عارضت مشروع . أورجواى ، اليمف ، يوغوسلافيا 

استراليا ، النمسا ، بمجيكا ، البرازيؿ ، كندا ، شيمى ، : القرار فيى 
الصيف الوطنية ، كولومبيا ، كوبا ، الدانمارؾ ، الدومنيكاف ، 

أكوادور، فمندا، فرنسا ، ايسمندا ، ايرلندا ، إنجمترا، إسرائيؿ ، إيطاليا 
، الياباف، لكسمبرج ، ىولندا ، نيوزيمندا ، نيكارجوا ، النرويج، 
باكستاف، بيرو ، الفمبيف ، البرتغاؿ ، أسبانيا، السويد ، تركيا ، 

الأرجنتيف، ىندوراس، : دول امتنعت عن التصويت. الولايات المتحدة
كامبردج، ىايتى ، : دول تغيبت عن التصويت . سياـ ، فنزويلا 

انظر . المجر ، لاوس ، لبناف، ليبيا ، براجواى ، اتحاد جنوب أفريقيا
إدارة غرب )، 139/148/1، ممؼ 495وزارة الخارجية، محفظة : 

 (.1957 فبراير سنة 26أوربا ، تحريراً فى 

 أصدر مؤتمر باندونج وىو المؤتمر الآسيوى الأفريقى تأييده التاـ (*)
لممبادئ الدولية لحقوؽ الإنساف كما وردت بميثاؽ الأمـ المتحدة 
بوصفو أساساً مشتركاً لكافة الشعوب والأمـ ، كما أعمف المؤتمر 

تأييده التاـ لمبدأ تقرير المصير لمشعوب والأمـ كما جاء بالميثاؽ ، 
وأخذ عمماً بقرارات الأمـ المتحدة الخاصة بحؽ الشعوب والأمـ فى 

تقرير مصيرىا الذى يعتبر شرطاً أساسياً لمتمتع بالحقوؽ الأولية 
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 ، إدارة 180/19/5وزارة الخارجية ، ممؼ : انظر . للإنساف 
 أبريؿ 20الشئوف الأفريقية ، محفوظات إدارة المعاىدات، بتاريخ 

1955.  
 ، إدارة 139/148/1 ، ممؼ 495 وزارة الخارجية ، محفظة (1)

المؤتمرات والييئات الدولية والمعاىدات ، قسـ الأمـ المتحدة ، 
 . 1957 مارس 11القاىرة ، فى 

 فبراير 26 المصدر السابؽ ، إدارة غرب أوربا ، تحريراً فى ()
1957 . 

.  نفسو ()
التصويت والقوى السياسية فى الجمعية :  مصطفى عبد العزيز ()

 )العامة للأمـ المتحدة ، مركز الأبحاث ، بيروت ، كانوف الثانى 
 . 167 ، ص 1968 (يناير 

(71) John, Hodwen G., and Haufman; How United Nations Decisions are Made, 

Netherlands, Lyden, 1960, p. 37. 

 . 168المرجع السابؽ ، ص :  مصطفى عبد العزيز ()
(73) Baily, Sydney, D. The General Assembly of the United Nations A Study of 

Procedure and Practice, the Carnegie Endowment for International Peace, 

Frederick A Praeger, New york, 1960, pp. 141-142. 

(74) Op. Cit., p. 143. 
(75) Goodwin G., " The Expanding United Nations Voting Petterns, 

Enternational Affairs, Vol, 36, No 2, April, 1960, p. 176. 
(76) Op. Cit. 

 ، بتاريخ 49/12/5 ، ممؼ رقـ 490 وزارة الخارجية ، محفظة ()
ىذا التاريخ استثناء لتوضيح المعمومة : ممحوظة  . 1967أبريؿ 
. فقط 

محاضرات عف جامعة الدوؿ العربية ، معيد :  محمد حافظ غانـ ()
 . 9 ، ص 1960الدراسات العربية ، القاىرة، 

 ، إدارة 139/150/39 ، ممؼ 495 وزارة الخارجية ، محفظة ()
المؤتمرات والييئات الدولية والمعاىدات ، مذكرة للإدارة العربية ، 

المصدر السابؽ ، ممؼ : وانظر أيضاً  . 1956 أكتوبر 10بتاريخ 
 . 26/9/1956 ، نيويورؾ فى 5/1/4
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 ، بتاريخ 139/150/39 ، ممؼ 495 وزارة الخارجية ، محفظة ()
مف سفارة المممكة العربية  )ـ 8/10/1956ىػ الموافؽ 3/3/1376

 . (السعودية بمصر إلى وزارة خارجية جميورية مصر المحترمة 
(81) Riggs, R.S., Politic in the U. N., Study of U. S. Influence in the General 

Assembly, the Univ. of Illinais Press, 1958, p. 99. 

 25 ، بتاريخ 139/150/41 وزارة الخارجية، الإدارة العربية، ممؼ ()
. 1956سبتمبر

قضايانا فى الأمـ المتحدة ، منشورات المكتب :  خيرى حماد ()
 . 49  ص 1962التجارى ، بيروت ، 

 ، بشأف طمب تأييد 120/18 ، ممؼ 495 وزارة الخارجية ، محفظة ()
اليند فى الحصوؿ عمى أحد المناصب السبعة لنائبى رئيس الدورة 

الحادية عشرة لمجمعية العامة لييئة الأمـ المتحدة ، تحريراً فى 
4/9/1956  

 ، بشأف طمب 139/3/39 ، ممؼ 495 وزارة الخارجية ، محفظة ()
الأورجواى تأييد وفود الدوؿ العربية ليا فى ترشيحيا لوكالة الجمعية 

 . 1956 يوليو سنة 3العامة للأمـ المتحدة ولمجنة القانوف الدولى فى 
 ، سرى لمغاية إدارة فمسطيف ، 12/7/5وانظر المصدر السابؽ ، ممؼ 

. الشعبة الساسية 
يجب أف ننوه ىنا عمى اعتماد مبدأ المصالح بيف الدوؿ وتبادليا فيما  (*)

بينيـ وىذا ما جاء عمى لساف محمود محرـ حماد سفير مصر فى 
الأورجواى مف أف البراجواى سوؼ تصوت لصالح جميورية ىندوراس فى 
 )أمريكا الوسطى لوكالة الجمعية العامة للأمـ المتحدة فى دورتيا القادمة 

الحادية عشرة نظراً لتوتر العلاقات وتعارض المصالح بينيا وبيف 
الأورجواى ، أما الأرجنتيف فإنيا سوؼ تصوت فى صالح الأورجواى 

: انظر . نظراً لمعلاقات الودية والمصالح السائدة حالياً بيف الجميوريتيف 
 سرى 69المصدر السابؽ ، كتاب السفارة المصرية بالأورجواى رقـ 

  .2/6/1956بتاريخ 
قديـ ، ممؼ رقـ  (1324) جديد 495 وزارة الخارجية ، محفظة ()

، مشروع رسالة تذاع بمناسبة يوـ الأمـ 10 دوسيو 139/150/40
 . 1956 أكتوبر سنة 14المتحدة الحادى عشر ، القاىرة فى 
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 بتاريخ 139/151/7 ، ممؼ رقـ 495 وزارة الخارجية ، محفظة ()
ممحوظة مرفؽ بالممؼ نسخة مف المجمة المذكورة  . 25/9/1956

، عمماً بأف المجمة واردة مف والتى تحتوى عمى المقاليف المذكوريف 
.  مف المجمة122 ، 121سفارة مصر فى واشنطف والمقاليف فى ص

.  المصدر السابؽ ()
دراسات فى السياسة الدولية، القاىرة ، :  بطرس بطرس غالى ()

. 81 ، ص 1961
 83القوى السياسية فى الأمـ المتحدة ، ص :  محمد فتح الله الخطيب ()

 .
 . 83المرجع السابؽ ، ص :  محمد فتح الله الخطيب ()
 56 محمد حافظ غانـ ، محاضرات عف جامعة الدوؿ العربية ، ص ()

 .
.  نفسو ()

(94) Hayden, S.S., " The Arab-Asian Bloc ", Middle Eastern Affairs 

Council for Middle Eastern Affairs Inc., New York, Vol. No. 5, May 

1954, pp. 149 – 153. 
" العرب وىيئة الأمـ المتحدة " محاضرة بعنواف :  جورج حكيـ ()

 181، ص " دراسات فى الدبموماسية العربية " منشورة ضمف كتاب 
 .

 . 86المرجع السابؽ ، ص :  محمد فتح الله الحطيب ()
(97) Cheever, P.S. and Haviland FF. J.R., Organizing for Peace 

International Organization in World Affairse Houghton Mifflin Company, 

Boston, New York, 1954, p. 89. 

 ، بتاريخ 130/19 ، ممؼ 490 وزارة الخارجية ، محفظة ()
9/3/1957  . 

 . 86 محمد فتح الله الخطيب ، المرجع السابؽ ، ص ()
 ، إدارة المؤتمرات والييئات الدولية ، 495 وزارة الخارجية ، محفظة ()

 . 1956 ديسمبر 25القاىرة فى 
.  نفس المصدر ()
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مجمة السياسة الدولية ، مقالة عف الشماؿ المتقدـ :  زكى شافعى ()
والجنوب المتخمؼ عف مؤتمر جنيؼ لمتجارة والتنمية ، القاىرة ، العدد الأوؿ 

 . 18 – 8 ، ص 1965 (يوليو  )تموز 
 . 80مرجع سابؽ ، ص :  محمد فتح الله الخطيب ()

(104) Goodwin G., Op. Cit., p. 167. 

(105) Nicolas, H.G., the United Nations as a Political Institution, Oxford 

University Press, 1959, p. 117. 

 ، السفارة المصرية بمدينة واشنطف ، 495وزارة الخرجية ، محفظة  ()
  .1956 أغسطس سنة 5 تحريراً فى 5/11/3ممؼ رقـ 

(107) Baily, Sydney, D., Op. Cit., pp. 39-46. 

(108) Goodwin G., Op. Cit., p. 167. 

الكتؿ الدولية فى الأمـ المتحدة ، مجموعة كتب :  بطرس بطرس غالى ()
 . 55سياسية ، القاىرة ، بدوف تاريخ ، ص 

 . 55مرجع سابؽ ، ص :  بطرس غالى ()
 . 56 نفسو ، ص ()
 . 69قضايانا فى الأمـ المتحدة ، ص :  خيرى حماد ()
 10 دوسيو 139/150/34 ، ممؼ رقـ 495 وزارة الخارجية ، محفظة ()

مذكرة للإدارة العربية عف موضوع افتتاح  . 22/2/1956، سرى جداً بتمريخ 
الجمعية العامة للأمـ المتحدة بصلاة يقدميا أحد رجاؿ الديانات المتبعة 

بالجمعية  
. المصدر السابؽ :  وزارة الخارجية ()
 . 12/3/1956المصدر السابؽ ، بتاريخ :  وزارة الخارجية ()
، 22/2/1956، سرى جداً، بتاريخ140/40/3 وزارة الخارجية، ممؼ ()

. إدارة الشئوف العربية
.  المصدر السابؽ ()
 سرى إلى السيد الأميف 288 ، ممؼ 495 وزارة الخارجية ، محفظة ()

مف رئيس الوفد الدائـ لجامعة الدوؿ .  القاىرة –العاـ لجامعة الدوؿ العربية 
. العربية بنيويورؾ 

 ، رؤية السفير 140/40/3 ، ممؼ 495وزارة الخارجية ، محفظة :    وانظر 
محمد كامؿ عبد الرحيـ رئيس الوفد الدائـ لجامعة الدوؿ العربية بنيويورؾ 
حوؿ الاقتراح الأمريكى وتبنى الجامعة العربية قراراً موحداً بشأنو بتاريخ 

17/1/1956 . 
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 سرى بتاريخ 12/1/28 ، ممؼ 495وزارة الخارجية ، محفظة :    وانظر 

 اقتراح الجمعية العامة للأمـ المتحدة بالصلاة مقدمة مف 22/1/1956
الأميف العاـ إلى مجمس الجامعة فى دور اجتماعو العادى الخامس 

. والعشريف 
 
 
 


