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  المقدمه 0/0  

ٌعتبر نظام محاسبة الأموال العامة أحد الأنظمة المحاسبٌة الخاصة الذي ٌحكم النشااط      

والااذي ٌشامل كا ااة الماالً للوحاادالإ الإدارٌاة العامااة أو ماا ٌساامى بقطااع الخاادمالإ العاماة 

الوحدالإ التً تؤدي خدمالإ بدون مقابل أو بمقابل رمزي وتقوم بممارساة وظاا ف الدولاة 

الساااٌادٌة مااان د ااااع وأمااان وتعلاااٌم وصاااحة ومرا اااو وعدالاااة و ٌر اااا مااان الوظاااا ف 

 الإستراتٌجٌة التً لا ٌطلع بها القطاع الخاص .

عر المجتمااع تااه ٌري الاٌجااابً تؤكااد الأدبٌااالإ علااً أن الاصاالب  المااالً ٌجاا  أن ٌستشاا     

علٌه , و ً  اذا الساٌاو تحتال العناصار الإصالبحٌة التاً تر اع درجاة الشاما ٌة والمساهلة 

أ مٌااة كبٌاارة عنااد إعااداد وتبوٌاا  وتنمٌااذ الموازنااة العامااة , حٌااث أن مردود ااا المجتمعااً 

 والإقتصادي كبٌار وماؤ ر ,  هاً تر اع مان مساتوي الرضاا العاام  اً المجتماع نتٌجاة مان

تشاركه مع الحكومة  ً إختٌار أولوٌالإ الإنماو العام ورصاد مسااراته ومراقباة دوري  اً 

 (0) تحقٌو أ داف المجتمع , حٌث تعتمد  ذي الوحدالإ علً الموازنة العامة للدولة .

وبااالنظر لهااذي الخصااا ص للوحاادالإ الإدارٌااة  اامن النظااام المحاساابً المطبااو تنحصاار      

مهمتااه  ااً الرقابااة والمحا ظااة علااً النظااام العااام ماان خاالبل التجمٌااع التااارٌخً للبٌانااالإ 

المتعلقااة بالنشاااط العااام , وبمسااتخدام مسااتندالإ ود اااتر محاساابٌة وإحصااا ٌة تصاامم بحٌااث 

عاام , وإ باالإ حقاوو وموجاودالإ الدولاة  اً حساابالإ و د ااتر تتلبءم مع طبٌعاة النشااط ال

خاصااة وإتباااع قواعااد للرقابااة الداخلٌااة بهاادف التحقااو ماان قانونٌااة التصاار الإ المالٌااة , 

بالإضا ة إلً تو ٌر المعلومالإ اللبزمة لاتخاذ القارارالإ المناسابة لتقٌاٌم الأداء  اً الوقالإ 

 مة للسنوالإ المقبلة . المناس  , وللمسا مة  ً إعداد الموازنة العا

حٌث أن النظاام المحاسابً ٌرتكاز علاً عادد مان الركاا ز لعال أ مهاا الموازناة العاماة      

للدولة والتً تعتبر أداة الدولة  ً التخطٌط والتنمٌذ والمتابعة واتخااذ القارارالإ , وباالنظر 

علً تحقٌو الرقابة إلً نظام إعداد الموازنة بالشكل الحالً )موازنة الإعتمادالإ ( والتهكٌد 

القانونٌة والمالٌة علً كل من الإٌرادالإ والمصرو الإ , ومع تطور الدولاة وازدٌااد مجاال 

الخدمالإ العامة والدور الذي تؤدٌه لم ٌعاد النظاام الحاالً للموازناة ٌتماو ماع ذلار التطاور 

ة ولا ٌتمشااً مااع التقاادم  ااً العلااوم الإدارٌااة علااً أساال علمٌااة وتقٌااٌم الباارامج والأنشااط

 (8)العامة. 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .8110محمد قاسم القرٌوطً ,الاصلب  الإداري بٌن النظرٌة والتطبٌو ,عمان ,دار وا ل للنشر, -(0)

   الحامد الحكومٌة " , دار المحاسبة  ً العملٌة و العلمٌة الأصول" , علً حجاوي أبو حسام د. -(8)
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 .811٢ , , الأردن للطباعة والنشر     

 طبٌعة المشكلة  0/8

تتلخص مشكلة البحث  ى إن الأسالٌ  الحالٌة المستخدمة  ً الرقابة وتحساٌن الأداء      

المالً  اً القطااع الحكاومً تمتقاد الاربط باٌن عملٌاة التخطاٌط بالموازناة والواقاع العملاً 

لتحقٌو الأ داف المنشودة لها , مما ٌسب  مشاكل عدٌدة تتم ال  اً ضاعف الرقاباة وعادم 

 ً وسوء توزٌع الموارد و المساد المالً داخل القطاع الحكومً .كماءة الأداء المال

كما إن الموازنالإ التقلٌدٌة توضا  الإٌارادالإ والمصارو الإ التقدٌرٌاة وكلهاا تقادٌرالإ      

تقوم علً أسال المتوساطالإ ولا تعتماد علاً التنباؤ والعملٌاالإ الإحصاا ٌة مماا ٌمقاد  اذي 

موازنااالإ المساتخدمة حالٌااا لا تعاد ملب مااة لترشااٌد التقادٌرالإ واقعٌتهااا ومصاداقٌتها لااذا  ال

 القرارالإ الإدارٌة ولا تمً به راض الرقابة وتحسٌن الأداء المالً  ً القطاع الحكومً .

وٌري الباحث إن تطوٌر وتحدٌث أسلو  إعداد الموازنة ٌاؤدي إلاً الاربط باٌن الأداء      

ً داخاال القطاااع الحكااومً وماان المعلااً والمسااتهدف تحقٌقااه , بهاادف تمعٌاال الاادور الرقاااب

الأسالٌ  الحدٌ ة موازنة البرامج والأداء لتصب  الموازناة إلاً كونهاا أداة للرقاباة المالٌاة 

 أداة  عالة لقٌال الكماءة وتقٌٌم الأداء الحكومً  ً تحقٌو الأ داف المخططة . –

 أ مٌة البحث  0/3

تنبع أ مٌة البحث  ً محاولة تقدٌم أحد الحلول العلمٌاة لأحادي المشااكل الهاماة التاً      

تواجه القطاعالإ الحكومٌة و ً عدم القدرة علً ترشاٌد الإنمااو العاام وعادم القادرة علاً 

ربااط التكلمااة بالعا ااد , وذلاار بالاعتماااد علااً أساالو  الباارامج والأداء و ااو نظااام تتعاااظم 

الحاالً علاً المساتوي المحلاً وذلار بعاد أن  بالإ  اً ك ٌار مان الادول  أ مٌته  اً الوقالإ

العالم المتقدمه قدرته علً ترشٌد المدخلبلإ وتخطٌط المخرجالإ وتو ٌر معلومالإ مناسابة 

لأ ااراض تقٌااٌم الأداء , بحٌااث إذا مااا نجحاالإ  ااذي التجربااة  ااً  ااذا المجااال  ماان الممكاان 

 تعمٌمها  ً القطاعالإ الحكومٌة .

ن  تطوٌر وإستخدام موازنة البرامج والأداء  ً القطاع الحكومً الكوٌتى سوف كما ا     

ٌؤدي إلً وضع أسلو  رقابً حدٌث ٌحد من انتشاار ظاا رة المسااد الماالً داخال القطااع 

الحكومً  وٌعتبر مدخل لإصلب  الأداء المالً الحكومً ومحاولة مواكبة الأسالٌ  الحدٌ ة 

  ً زٌادة كماءة و اعلٌة إدارة المال العام .  ً اتخاذ القرارالإ مما ٌساعد
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 أ داف البحـث ٢/0

نظراً لتعدد المشاكل التً ٌواجهها القطاع الحكومً الكوٌتى من خلبل إعاداد الموازناة      

العاماااة للوحااادالإ الحكومٌاااة الكوٌتٌاااه بمساااتخدام أسااالو  موازناااة الإعتماااادالإ , وتطبٌاااو 

بة قٌال الأداء الوظٌمً  ً الوحدالإ الحكومٌة الأسال النقدي للقٌال المحاسبً , وصعو

 ,  ً الوقلإ الذي قاملإ  ٌه العدٌد من الدول بتطوٌر لأنظمة المحاسبة الحكومٌة  ٌها .

 ومما سبو  من الهدف الر ٌسً للبحث  و :      

تطااوٌر الموازنااة العامااة  ااً القطاااع الحكااومً الكااوٌتى بتمعٌاال إسااتخدام أساالو  موازنااة  

 .الكوٌتى داء  ً تحقٌو رقابة وكماءة و اعلٌة الأداء المالً بالقطاع الحكومًالبرامج والأ

 وٌتمرع من الهدف الر ٌسى مجموعة من الأ داف المرعٌة و ً ماٌلً :      

 التعرف علً الواقع الحالً لإستخدام الموازنالإ التقلٌدٌة  ً الرقابة وتحسٌن الأداء    -0

 . الكوٌتى المالً  ً القطاع الحكومً    

  ً الحد من  الكوٌتى دراسة وتحلٌل السلبٌالإ والمعوقالإ التً تواجه القطاع الحكومً -8

 سوء الأداء المالً بها .     

تبٌاااان دور التطاااوٌر المقتااار  لموازناااة البااارامج والأداء  اااً تحقٌاااو الرقاباااة وتقٌاااٌم  -3

 .وتحسٌن الأداء المالً للقطاع الحكومً الكوٌتى 

 

 لبحث ـروض ا 0/5

 : ى ضوء طبٌعة البحث وأ مٌته وأ دا ه ومما ٌمه  من إ تراضاته تتم ل  ى الأتى       

 ( :   HO1 العدمى ) الإ تراض الأول -

" لا توجااد علبقااة ذالإ دلالااة إحصااا ٌة بااٌن تطااوٌر وإسااتخدام موازنااة الباارامج والأداء     

 والرقابة وتحسٌن الأداء المالً للوحدالإ الحكومٌة الكوٌتٌه ".

 : Ha1البدٌل الأول  الإ تراض -

" توجااد علبقااة ذالإ دلالااة إحصااا ٌة بااٌن تطااوٌر وإسااتخدام موازنااة الباارامج والأداء     

 لً الأداء المالً للوحدالإ الحكومٌة .والرقابة ع

 : Ha2البدٌل ال انى  الإ تراض -

" توجااد علبقااة ذالإ دلالااة إحصااا ٌة بااٌن تطااوٌر وإسااتخدام موازنااة الباارامج والأداء     

 وتقٌٌم وتحسٌن الأداء المالً للوحدالإ الحكومٌة الكوٌتٌه ".
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 منـهج البحــث  0/6

 سوف ٌعتمد الباحث علً :     

المااانهج الاساااتقرا ً بالاعتمااااد علاااً الكتااا  والمراجاااع العلمٌاااة العربٌاااة والأجنبٌاااة ,   -

والدورٌالإ والمجلبلإ العلمٌة والمقالالإ العربٌة و الأجنبٌة المنشورة , بالإضا ة إلً شبكة 

 الانترنلإ .

المنهج الاستنباطً عند إجراء الدراسة المٌدانٌة من خلبل قا مة الاستقصاء وإختبار اا   -

حلٌلهااا لتجمٌااع البٌانااالإ للتحقااو ماان ماادي ملب مااة أساالو  موازنااة الباارامج والأداء  ااً وت

 تحقٌو الرقابة وتحسٌن الأداء المالً للقطاع الحكومً الكوٌتى .
  

 حدود البحــث   0/7

 : ى ضوء طبٌعة البحث وأ مٌته وأ دا ه ومما ٌم عنوانه  من حدودي تتم ل  ى الأتى   

 إستخدام أسالٌ  أخري بخلبف موازنة البرامج والأداء . تقتصر الدراسة على -0

 تقتصر الدراسة على جمٌع وظا ف وأ داف موازنة البرامج والأداء حٌث تقتصر علً  -8

 إستخدام موازنة البرامج والأداء كهداة للرقابة وتقٌٌم الأداء المالً .  

 تقتصر الدراسة على القطاع الحكومً الكوٌتى دون  ٌري من القطاعالإ الآخرى .   -3
 

 الدراسالإ السابقة 0/2

 أولا : الدراسالإ العربٌة       

 (0) (8112,  مسلم أسامة إبرا ٌمدراسة )  -0
 

 على ٌركز كهسلو  و الأداء البرامج موازنة أسلو  تطبٌو إمكانٌةتناوللإ الدراسـة        

 الإداري الجهااز  اً محااولالإ تطبٌقهاا لابعض تقٌاٌم ماع , النمقاالإ مان المحققاة الأ داف

  . المجال  ذا الدولٌة  ً التجار  ببعض  ً التطبٌو أسلو  ومقارنة للدولة

  ماٌلى: أ مها من التوصٌالإ من مجموعةب وأوصلإ الدراسة        

,  التكاالٌف ومحاسابة الإدارٌاة المحاسابة بتطبٌاو المحاسابً النظاام تعادٌل ضارورة  -0

 . المعدل النقدي الأسال إلى النقدي الأسال من التحول وضرورة

 بالرقابة الإجرا ٌة ٌسمى ما ظل  ً العمل من الرقابٌة الأجهزة  لسمة تغٌٌر ضرورة  -8

 التخلاً إلاى العمال الحكاومً قٌاادالإ لاد ع ذلار و , بالأ داف الرقابة ٌسمى بما العمل إلى

 المعلً. أو الانجاز الأداء  لسمة تبنى مع الإجراءالإ أعمال و الروتٌن عن

و  البارامج موازناة أسالو  تطبٌاو إمكانٌاة مادى توضاٌ  إلاى إلاى و اد لإ الدراساة      
محااولالإ  لابعض تقٌاٌم ماع , النمقاالإ مان المحققاة الأ اداف علاى ٌركاز كهسالو  الأداء

الدولٌاة  التجاار  بابعض  اً التطبٌاو أسالو  ومقارناة للدولة الإداري الجهاز  ً تطبٌقها
   .المجال  ذا  ً

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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أسامة إبرا ٌم عٌد مسلم , تقٌٌم التجربة المصرٌة  ى مجال تطبٌو  ً مجال تطبٌو موازنة  -(0)
 البرامج  

 والأداء  ً ضؤ التجار  الدولٌة , مجلد البحوث المالٌة , الإدارة المركزٌة للبحوث المالٌة و        
 .8112الإدارٌة , وزارة المالٌة ,       

 (8116, شرٌف محمد علىدراسة )  -8
 

تواجهااه الوحاادالإ الحكومٌااة بمصاار ماان العدٌااد ماان التحاادٌالإ , تناولاالإ الدراسااـة مااا       

 ً التغٌرالإ التاً تحادث بالبٌ اة المحلٌاة والدولٌاة ,  علاى الصاعٌد المحلاى نجاد والمتم له 

الاتجاااي إلااى حرٌااة السااوو والخصخصااة  ااً جمٌااع القطاعااالإ والااذي ٌااؤ ر علااى درجااة 

المنا سة , أماا علاى المساتوى الادولً  تطبٌاو اتماقٌاة الجاالإ ساوف ٌاؤ ر علاى الوحادالإ 

والتجدٌاد وإعاادة الته ٌال والتوساع بالوحادالإ الحكومٌة من خلبل تحدٌاد أولوٌاالإ الإحالبل 

 الإنتاجٌة.

 ااى ظاال  ااذي التحاادٌالإ أصااب  ماان الضااروري أن تقااوم  أنااه وتوصااللإ الدراسااة إلااى      

الوحدالإ الحكومٌة بوضع منهج لتطوٌر أدا ها  ً كا ة المجالالإ, ومن أ م  ذي المجاالالإ 

تطوٌر أسلو  إعاداد الموازناة العاماة للوصاول إلاى توزٌاع أم ال للماوارد وضابط وترشاٌد 

ٌو كا ة المجاالالإ التاً تتناولهاا الإنماو الحكومً, كما تعتبر الموازنة أسلوباً ونظاماً لتنس

الإدارة وصولا إلى الأداء السلٌم بغرض تحقٌو الأ داف الموضوعة , لذلر نشاهلإ الحاجاة 

 إلى تطوٌر أسلو  إعداد الموازنة والعمل على تطبٌو موازنة البرامج والأداء.

ازناة تطبٌاو أسالو  موالتعرف على كٌمٌة الإساتمادي مان مزاٌاا  إلى و د لإ الدراسة      

 البرامج والأداء .
 

 (0) (811٢دراسة ) مصطمً عطٌة الغندور,  -3

دراسة إمكانٌة تطوٌر إعداد موازنة البرامج والأداء  ً إطار تحدٌد  تناوللإ الدراسـة     

 .التكلمة علً أسال النشاط بهدف ترشٌد الإنماو الحكومً 

 مجموعة من النتا ج أ مها : وتوصللإ الدراسة إلى        

ٌعتبر نظام موازنة البرامج والأداء الخطوة الأولً علً الطرٌاو الصاحٌ  لتحقٌاو  ادف  -

 ترشٌد الإنماو الحكومً .

إن إعاداد موازناة الباارامج والأداء  اً إطاار تحدٌااد التكلماة علاً أسااال النشااط , ٌعتباار  -

 مطلبا حٌوٌا , ونظاما مبررا اقتصادٌا .

الحكومً حٌث انتهلإ إلً أنه ٌمكن الاساتمادة مان  إلى ترشٌد الإنماو و د لإ الدراسة     

مزاٌا كل نظام من النظم البدٌلة  ً إعداد النظاام المقتار  , بحٌاث ٌبادأ  اذا النظاام بمعاداد 

موازنة البرامج والأداء , وإعداد بتنبؤاتها بنااء علاً أسال علمٌاة , وإعاداد ا باساتخدام 

 مدخل تحدٌد التكلمة علً أسال النشاط . 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  –شرٌف محمد على أحمد , تطبٌو موازنة البرامج والأداء بمصر )الشركة القابضة للكهرباء  -(0)
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 مجلة مركز الاستشارالإ والبحوث     مصلحة الضرا   على المبٌعالإ( مع إشارة للتجربة المالٌزٌة,         
 .8116العدد الرابع , , والتطوٌر       

 البرامج والأداء  ً إطار تحدٌد التكلمة علً  مصطمً عطٌة الغندور , " تطوٌر إعداد موازنة  --(0) 
أسااال النشاااط بهاادف ترشااٌد الإنماااو الحكااومً , المجلااة المصاارٌة للدراسااالإ التجارٌااة , كلٌااة         

 التجارة , 
 .811٢المجلد ال امن والعشرون , العدد الأول , ’ جامعة المنصورة         

  انٌا :الدراسالإ الأجنبٌة    

 (  Canan  ,8101دراسة )   -0

ٌقااٌم  ااذا المقااال الوضااع الحااالً لتنمٌااذ نظااام موازنااة الأداء  ااً تركٌااا ماان منظااور      

الإدارالإ العامااة  ااً إطااار المٌزانٌااة العامااة.  منااه ٌمحااص جمٌااع مراحاال عملٌااة وضاااع 

المٌزانٌاااة الأداء )التخطاااٌط الاساااتراتٌجً والبرمجاااة الأداء, ووضاااع المٌزانٌاااالإ, وتقااادٌم 

لمساءلة والتدقٌو( وكذلر كال عناصار النظاام )التشارٌعالإ والمنهجٌاة والتنساٌو التقارٌر ا

والتوجٌه, والملكٌة, والتنمٌاذ, والعوامال التاً تاؤ ر علاى عملٌاة(. وٌحادد نقااط القاوة  اً 

النظام والمشاكل التً تواجهها. مان خالبل توضاٌ  إن الإساتخدام المعاال والكافء للماوارد 

سبة لتركٌا. لخدمة  ذا الغرض, وإصلب  الإدارة المالٌة العاماة العامة له أ مٌة حٌوٌة بالن

  ً تركٌا

وتوصللإ الدراسة إلاى وجاود العدٌاد مان المعوقاالإ التاً تحاول مان تطبٌاو موازناة الأداء 

 بصورة جٌدة و سلٌمة :

 نقص  ى القوانٌن و التشرٌعالإ بسب  :

داء, المٌزانٌة و تقاارٌر أوجه القصور والغموض  ً التخطٌط الاستراتٌجً و برمجة الأ -

 المسا لة 

 إعداد والمٌزانٌالإ التشغٌلٌة للمشارٌع الاست مارٌة كو ا و منمصلة. -

 منهجٌة موازنة الأداء  ٌر مكتملة و ٌر واضحة بسب  :   -

  موض  ى منهج الموازنة على أسال الأداء -

 عدم وجود منهج منظم للتخطٌط الاستراتٌجً. -

 والغموض  ً منهجٌة البرمجة الأداء.وجود أوجه القصور  -

وجود  ماوض  اً الاربط باٌن الخطاط الإساتراتٌجٌة ذالإ الصالة بو اا و السٌاساالإ ذالإ  -

المسااتوتالإ العلٌااا, والأداء باارامج الخطااط الإسااتراتٌجٌة والمٌزانٌااالإ وتقااارٌر المساااءلة 

 وبرامج الإنماو على برامج الأداء

 عدم وجود تصنٌف للبرنامج. -

http://sams.edu.eg/crdc/crdc-magazine
http://sams.edu.eg/crdc/crdc-magazine
http://sams.edu.eg/crdc/crdc-magazine/itemlist/category/24-fourth-issue-2006
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الخاصاااة بمٌزانٌااة الأداء  ٌااار  عالااة ولٌسااالإ ذالإ جاادوى  اااً تحدٌااد ساااقوف  الو ااا و -

 المٌزانٌة.

 الغموض  ً قواعد وإجراءالإ المٌزانٌة. -

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1  - Çatak, Sevil; Çilingir, Canan,  "Performance Budgeting in 
Turkey",Organisation for       
     Economic Cooperation and Development (OECD),2010. 
 

 (0)(  John ,8117 دراسة ) -8
        

 د لإ  ذي الدراساة إلاى توضاٌ  تجرباة كورٌاا  اً تطبٌاو أسالو  الموازناة القا ماة       
على الأداء حٌث قاملإ الحكومة الكورٌة بتقدٌم برنامج لنظاام الإصالب  الشاامل  اً أواخار 

تضاامن تطبٌااو أساالو  الموازنااة القااا م علااى الأداء وعمومااا,  قااد كاناالإ لاادٌهم  0221
أ ر إٌجاابً علاى عملٌاة وضاع المٌزانٌاة. و ٌماا ٌتعلاو بتاه ٌر معلومالإ تمٌد بان الأداء له 

المعلومالإ على أداء الوزارالإ. كما أوضحلإ الدراسة إن خبرة كورٌا  ً  ذا الوقالإ كانالإ 
ضاعٌمة جادا  اً تطبٌاو  اذا الأسالو   اً وضاع أو إعاداد الموازناة القا ماة علااى الأداء , 

 ببعض الدرول العامة ومنها :ولكن إستمادلإ الحكومة الكورٌة من  ذي المحاولة 
ٌج  القٌام بعمل  ٌكله للمٌزانٌة قبل البدء  ً إدخال نظاام إعاداد الموازناة علاى أساال  -

 الأداء , و إعادة تنظٌم الوزارالإ .
 ٌج   التهكد من أن البنٌة التحتٌة جا زة للئصلبحالإ. -
وٌاة لهٌكلاة المٌزانٌاة إعداد نظام قوى من  محاسبة التكالٌف المناسبة وإعاداد بارامج ق  -

 ٌساعد ك ٌرا على تحقٌو أقصى قدر من الموا د من نظام الأداء.
ٌج  أن ٌكون  نار  هام صاحٌ  لماوظمً الخدماة المدنٌاة لأسال إعاداد الموازناة علاى  -

 أسال الأداء. 
 

 (8) ( Ginnerup  ,8117 دراسة ) -٢
     

, وشاامللإ 0221تناولاالإ الدراسااة تطااوٌر الأداء  ااً الحكومااة المركزٌااة الدنمركٌااة. منااذ  
الابتكااارالإ الإدارٌااة القا مااة علااى النتااا ج, وعقااود الأداء, ووضااع الموازنااالإ علااى أسااال 
النشاط , والمحاسبة على أساال الاساتحقاو , وإساتخدام التقٌٌماالإ والتقاارٌر بشاكل عاام 

الأداء  ً مختلف أشكالها , كماا أ تمالإ أٌضاا  بكال مان حجام  وكٌمٌة جمع المعلومالإ عن
ونوعٌة تقدٌم المخرجالإ والنتا ج  ً مقابل المخصصالإ , وباختصار  ان جماع معلوماالإ 
عاان الأداء علااى جمٌااع مسااتوٌالإ الإدارة العامااة والعملٌااالإ العامااة ٌحساان الكماااءة العامااة 

 . وٌسا م بشكل  ٌر مباشر  ً  الانضباط المالً الكلً
 وتوصللإ الدراسة إلى :       

إن  المعلومالإ عن الأداء  اً مختلاف أشاكالها و التاً كاان ٌاتم الاعتمااد علٌهاا  اً إعاداد 
الموازنة  ً الحكوماة  الدانمركٌاة لا ٌمكان وصامها بهنهاا أداة مباشارة لتحساٌن الانضاباط 
المااالً الكلااً أو كعاماال اساسااى  ااً وضااع الأساال الساالٌمة لعماال الموازنااة اعتمااادا علااى 

 حجم ونوعٌة المخرجالإ والنتا ج  ً مقابل المخصصالإ. الأداء. بل أنة ٌج   ب
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و كذا إن وضاع الموازناة علاى أساال الأداء ٌ ٌار المسااءلة علاى جمٌاع مساتوٌالإ        
الإدارة العامة والعملٌالإ العامة. و ذا ٌحسن كماءة العامة وٌسا م بشكل  ٌر مباشر بل و 

ماار بالانضااباط المااالً  ااً منظااور ٌااؤدى إلااى  الانضااباط المااالً الكلااً. عناادما ٌتعلااو الأ
الاقتصاد الكلً, ومع ذلر,  اان  وضاع الموازناة علاى أساال الأداء ربماا لا ٌمكان أبادا إن 
ٌكااون باادٌلب عاان تااه ٌر الرقابااة علااى النمقااالإ المباشاارة ماان خاالبل إعااداد الإطااار والمتابعااة 

 الدورٌة من أعلى إلى أسمل المستوٌالإ الإدارٌة  .
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1  - Kim, John M; Park, Nowook" Performance Budgeting in Korea", 
Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD),2007. 
2 - Ginnerup," Performance Budgeting in Denmark", Organisation for 
Economic Cooperation and Development (OECD),2007. 

 (  Lee  ,8117دراسة )  -3

توضاا   ااذي المقالااة الإصاالبحالإ أداء الموازنااة لحكومااة كناادا, وأ اام خمسااة درول      

اء المستمادة على مدى السنوالإ ال لب ون الماضٌة , والمبادرالإ الحالٌاة لتعزٌاز قٌاال الأد

 ااً المسااتقبل ماان خاالبل تطبٌااو أساالو  موازنااة الأداء و كٌمٌااة المماضاالة بااٌن العواماال 

المختلماة  اً إعاداد الموازناة علاى أساال الأداء . ٌقادم نظاام إدارة النمقاالإ  رصاة  مٌنااة 

لدمج معلومالإ الأداء بشاكل أ ضال  اً الإدارة وصانع القارار  اً المٌزانٌاة.  اً حاٌن أناة 

ٌمكان التنباؤ بالوقالإ الاذي ٌمكان إن ٌتطاور النظاام  ٌاه ولكان مان أوضحلإ الدراساة أناة لا

المؤكد إن التطور ٌتطل  بٌانالإ ومعلومالإ عن الأداء تتصف بالم مونٌة و المصداقٌة  اً 

الوقلإ المناس , كما أوضحلإ الدراسة أٌضا إن التطوٌر من عملٌة التقٌٌم . وتنمٌذ سٌاسة 

(MRRS)  ًواستمرار استخدام وتطور إطاار المسااءلة الإدارٌاة, والتحساٌن المساتمر  ا ,

تقاادٌم التقااارٌر إلااى البرلمااان  ااً الخطااوالإ الر ٌسااٌة لضاامان تنمٌااذ الباارامج الحكومٌااة 

بصوري جٌدة, وتتركز  عالٌة وكماءة على النتا ج, وتو ٌر القٌمة لأماوال دا عاً الضارا   

 الحكومة. وتتماشى مع أولوٌالإ ومس ولٌالإ

 النتا ج التً توصللإ إلٌها الدراسة و الدرول المستمادة :      

 لٌل  نار بدٌل عن القٌادة المركزٌة إذا كنلإ ترٌد أن تتحرر الحكومة  ً اتجاي جدٌد. -0

المهاام الممصاال للااروابط بااٌن المااوارد والنتااا ج علااى مسااتوى البرنااامج أماار ضااروري  -8

 باستمرار.وٌحتاج إلى الحماظ علٌها 

 لٌل  نار بدٌل للتقٌٌم وٌج  على الحكومالإ أن تعطٌه إ تماماً منتظم .  -3

وضع إطاار مشاترر أمار ضاروري إذا كنالإ تر ا   اً تطبٌاو مباادا الإدارة القا ماة   -٢

 على النتا ج .
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الإدارة من أجل النتا ج ٌعتمد على التوقعالإ السالٌمة, والممارساالإ السالٌمة لالئدارة ,  -5

  ٌم المنتظم والمساءلة العامة.والتقٌ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ     

1  -  McCormack, Lee," Performance Budgeting in Canada", 

Organisation for Economic Cooperation and Development 

(OECD),2007. 

 خطة البحث 0/2

دراسااة تحلٌلٌااه  تناااول البحااث  وحاادودي ااى ضااوء طبٌعااة البحااث وأ مٌتااة وأ دا ااه        

للواقااع الحااالً لأسااالٌ  الرقابااة وتقٌااٌم الأداء  ااً القطاااع الحكااومً الكااوٌتى , والأسااالٌ  

المسااتخدمة  ااً الرقابااة وتقٌااٌم الأداء المااالً  ااً القطاااع الحكااومً الكااوٌتى , وتحلٌاال 

اناا  دراسااة تطااوٌر الرقابااة وتحسااٌن الأداء المااالً  ااً القطاااع معوقاتهااا وعٌوبهااا , بج

الحكومً الكوٌتى بمستخدام موازنة البرامج والأداء , مع  دراسة تحلٌلٌة لأسلو  موازنة 

الباارامج والأداء وماادي توا قااه مااع خصااا ص الرقابااة وتحسااٌن الأداء المااالً  ااً القطاااع 

موازنااة الباارامج والأداء  ااً الرقابااة  متطااوٌر وإسااتخداالحكااومً الكااوٌتى , لبٌااان مزاٌااا 

 النحو التالى:وتحسٌن الأداء المالً  ً القطاع الحكومً الكوٌتى , وذلر على 

 (0) القطاع الحكومً الكوٌتىأولآ : 

 الماالً العمال أساال  اً الموازناة أن تعتبر الكوٌتٌه جمٌعها  الحكومٌة  الوحدالإ       

 الماالً الأداء نجاا  أو  شال  اً أساساٌاً  سابباً  الموازنة إعداد ٌكون وٌمكن أن الحكومً,

 الوحدالإ  ً تنمٌذ ا أو تعدٌلها أو الموازنة إقرار ضوابط وإجراءالإ أن إلا الوحدالإ, لتلر

 منا ذ أن نجد لذلر المستقلة, أو المركزٌة  ٌر  ً الوحدالإ تلر من أك ر متشددة المركزٌة

 الوحادالإ حالاة  اً منهاا وأٌسار ممكناة المساتقلةالوحادالإ  موازنة  ً التعدٌل أو التغٌٌر

 .المركزٌة
 

 (8)للدولة  العامة  انٌاً : الموازنة
       

ممهوم الموازنة العامة للدولة :  " تعرف بهنها الخطة المالٌة للحكومة عن  ترة مالٌة  -0

حٌااث تتضاامن الإٌاارادالإ والمصاارو الإ , أي المااوارد  – ااً  ااً الغالاا  ساانة  –قادمااة 

 والاستخدامالإ للقطاع الحكومً كهحد القطاعالإ القومٌة الهاد ة داخل الإقتصاد القومً".
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 ذا وتم ل الموازنة العامة للدولة أحد أ م أدوالإ السٌاسة المالٌة للحكومة , و اً         

الترجماااة الأمنٌاااة للبرناااامج الماااالً لخطاااة الدولاااة و أ ااادا ها  اااً التنمٌاااة الإقتصاااادٌة 

عٌة  وقد شهدلإ السنوالإ الماضٌة تعدٌلبلإ جو رٌاة  اً الموازناة العاماة للدولاة والإجتما

 لتحقٌو المزٌد من الشما ٌة وزٌادة  اعلٌتها  ً تحقٌو الأ داف الإستراتٌجٌة للدولة.
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ     

 , قطاع الموازنة العامة للدولة , وزارة المالٌة . 8112( لسنة 01منشور عام رقم ) -(0)

أحمد  انً بجٌري حماد , و نعٌم  هٌم حنا , " أصول المحاسبة الحكومٌة والقومٌة ", الطبعة   -(8)
 .  62, ص8111الخامسة , تال للطباعة والنشر , القا رة , 

  للدولة  العامة الموازنة وظا ف -
 

    للمواطنٌن وإقامة الخدمالإ تقدٌم  ً الدولة خطة تعكل أنها إذ :للدولة  تخطٌط أداة  -أ

 .إبراداتها ومصرو اتها خلبل من الإقتصادٌة التنمٌة وتحقٌو العامة المشارٌع     

  ٌنبغً أن ما تم ل لأنها : الحكومٌة الإدارالإ أنشطة على وقانونٌة مالٌة رقابة أداة  -  

  وإٌراداتها وإلزامها مصرو اتها مبالغ تحدٌد خلبل من الحكومٌة الأنشطة علٌه تكون      

 والأنظماة والتعلٌماالإ ماع الإلتازام باالقوانٌن والتحصاٌل الصارف عملٌاالإ باهجراء      

 .المالٌة

   الحكومة بشكل برامج تعرض لأنها : الحكومٌة والادارالإ الوزارالإ بٌن تنسٌو أداة  -ج 

 .إقتصادٌة وإجتماعٌة تنمٌة لتحقٌو والوحدالإ القطاعالإ مستوى وعلى أجمالً      

 وإدارة وزارة لكل تحدد لأنها : الحكومٌة الادارالإ إلى المعلومالإ توصٌل أداة  -ذ  

    والتخصٌصالإ المسمو  الموازنة مدة خلبل تحقٌقها المطلو  أ دا ها حكومٌة      

  (0) .التحصٌل الواجبة والإٌرادالإ,  وكماً  نوعاً  بصر ها       

 

 : الحكومٌة الإدارٌة الوحدة مستوى على الموازنة إعداد أ مٌة -3
 

 التنمٌذ المعلٌه للموازنة    نتا ج مع بالموازنة الواردة التقدٌرالإ بٌن المقارنة إمكانٌة •   

 . الوحدة وأعمال لأنشطة تخصٌصها السابو التقدٌرالإ المعلٌالإ تجاوز عدم لضمان      

 دون الأموال أجلها من خصصلإ التً والأعمال الأنشطة على بالإنماو الالتزام ضمان •  

 .أخرى وأعمال أنشطة على الإنماو    

 إساتخدام لتنظاٌم وساٌلة باذلر و اً موارد اا مان الوحادة إساتمادة كٌمٌاة تباٌن أنهاا •   

   الوحدة

 .لتلر الموارد      

  أولوٌالإ تحدٌد خلبل من لتحقٌقها , الوحدة تسعى التً المستقبلٌة الأ داف تعكل أنها •  
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 .برامج الوحدة      

 على المترتبة والتكالٌف النمقالإ من المتحققة المنا ع بٌن التوازن لتحقٌو وسٌلة أنها   •

  عدم

 (8) .بدٌلة أوجه  ً إستخدام الأموال     

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ     

 أد. حسٌن مصطمى  لبلى ," نظم معلومالإ  الحسابالإ الحكومٌة والقومٌة " , الطبعة الأولى , دار  -(0)
 . 8102النهضة العربٌة للنشر والتوزٌع , القا رة ,        

 , إداري" مدخل  :التكالٌف محاسبة"  , سرٌكانلإ وداتار , وسترجورج و  , جارلل  ونجرٌند.  -(8) 

    

 الرٌااض , للنشر  العربٌة المرٌخ دار , زاٌد الدٌن وعصام حجاج حامد احمد ترجمة , طبعة مترجمة    

,  

 .811٢ , السعودٌة العربٌة المملكة    

 : للدولة  العامة الموازنة أ داف -٢

 

o - والاجتماعٌة الاقتصادٌة التنمٌة خطة تحقٌو. 

o - الاجتماعٌة العدالة تحقٌو. 

o - الحكومً الأنماو ترشٌد. 

o - الحكومٌة الأجهزة  ً للعاملٌن الاستقرار تو ٌر. 

o - (0) .الحكومً الأداء آ اءة لقٌال ملب مة معاٌٌر تو ٌر 
 

 مباديء. خمسة  ً تنحصر للدولة العامة للموازنة الأساسٌة المباديء -5
 

سنوٌة الموازناه : تحادد مادة الموازناه بسانه واحادة عاادة , وٌسااعد  اذا المبادأ  مبدأ  -أ 

على دقة تقدٌر كل من المصرو الإ والإٌرادالإ العامه , إذ تعد السانه المالٌاة وحادة زمنٌاة 

متكاماال طبٌعٌااا لتكاارار النشاااط , وإنعكاسااالإ  ااذا المباادأ  ااو ساانوٌة الاادورة المحاساابٌة 

 والضرٌبٌة .

 و او المعااٌٌر علاى العاماة الموازناة معلوماالإ تصانف أن وٌستلزم الشما ٌة : مبدأ  -  

 المساءلة. السٌاسالإ ودعم تحلٌل تسهل بطرٌقة وتقدم عاماً  قبولاً  المقبولة الدولٌة

الوحادالإ  كال العاماة الموازناة تغطاً أن العمومٌاة : وٌساتلزم أو الشامولٌة مبادأ  -ج

 رؤٌاة موحادة الموازناة تقادم لكاً حكومٌاة, بعملٌاالإ تقاوم التاً الحكومٌاة والمؤسساالإ

   .التشرٌعٌة السلطة قبل من ككل علٌها لٌصولإ العملٌالإ لهذي ومتكاملة
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  وعااء مشاترر إلاى موجهاة الحكومٌاة الماوارد كال تكاون أن وٌستلزم : الوحدة مبدأ  -د

 ولٌساهل أولوٌاالإ الحكوماة و او علاى العاام للبنمااو تخصٌصاها لٌاتم ( العاماة الخزاناة)

  .عجز أو  ا ض من تتضمنه وما الموازنة ضوء  ً المالً المركز حقٌقة على التعرف

 مع المصرو الإ العامة الإٌرادالإ تتساوى أن به وٌراد : العامة الموازنة توازن مبدأ  - ـ 

 التاوازن  كارة أباداً  لاٌساتبعد الماالً المقاه ان علماا , العاماة الموازناة جاداول  اً العاماة

 الاتجاي  ذا على وٌطلو , الموازنة  ً مؤقلإ عجز حصول إلى أدى ولو الاقتصادي حتى

 (8)) .المنظم العجز ) نظرٌة إسم

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ     

 عمان      والتوزٌع , للنشر صماء دار الحكومٌة",  المحاسبة" عبال الرماحً , محمد نواف د.  -(0)
 .8112 الأردن ,       

لٌلى عبد الحمٌد  همى , " النظام المحاسبً لموازنة البرامج والأداء وتبوٌ  النمقالإ , مؤتمر  -(8)
 ملتقى 
 موازنة البرامج والأداءالإ والجامعالإ العربٌة , المنظمة العربٌة للتنمٌة الادراٌة , دمشو ,       
 .   811٢سورٌا ,        

 العامة الموازنة إعداد مراحل -6

 . للحكومة والاولوٌالإ والسٌاسالإ الا داف ضمن التحضٌر مرحلة    .أ

 والسلطة الحكومٌة الدوا ر  ً ومناقشتها وعرضها الموازنة تصمٌم مرحلة  . 

 . التنمٌذٌة      

 .التشرٌعٌة السلطة من الموازنة على المصادقة مرحلة . ج

 .الموازنة تنمٌذ مرحلة   .د

  (0)) . الاداء وتقوٌم , التدقٌو ) المراجعة  ـ . مرحلة

 

 أنواع الموازنالإ  -7

 الإٌارادالإ جاانبً بٌن للعلبقة الحكومة تكٌٌف خلبل من تتحقو مالٌة سٌاسة  ً الموازنة

 ماا خالبل تظهارمن العلبقة  ذي  من وبالتالً محددة , أ داف تحقٌو لغرض والمصرو الإ

 العاماة والإٌارادالإ النمقاالإ تتضامن مساتقبلٌة خطاة بم اباة تعتبار والتاً بالموازنة ٌعرف

 .تموٌلها ومصادر العامة

و نار العدٌد من الموازنالإ التى تستخدمها الدول المختلمة م ل ) الموازنة الصمرٌة        

, وموازنة التخطٌط والبرمجاة , و ٌر اا ( إلا أن أك ر اا إساتخداماً وشاٌوعاً  اى موازناة 

تعتبر موازنة البنود التقلٌدٌة من أقدم أسالٌ  الموازنالإ حٌث كاان نود التقلٌدٌة , حٌث الب

تتكاون موازناة البناود مان أقساام ومجموعاالإ وبناود و ً القرن التاساع عشار ,  ظهور ا
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وأنواع أخرى لكا ة المصرو الإ والإٌرادالإ المتعلقة بالأنشطة المحددة للوحدالإ الحكومٌة 

رة العلٌاا  اً الدولاة , وتم ال الرقاباة المالٌاة والقانونٌاة علاً عناصار و و توجٌهالإ الإدا

المصرو الإ والإٌرادالإ احدي مرتكزالإ موازنة البناود التقلٌدٌاة , حٌاث ٌاتم تموٌال السالع 

والخدمالإ التً تحتاجها وحدالإ الجهاز الحكومً للقٌام بوظا مها الساٌادٌة أو تلار التاً لا 

 اصة القٌام بها . ٌر   الأ راد أو المؤسسالإ الخ

كمااا تتمٌااز موازنااة البنااود التقلٌدٌااة بالبساااطة والسااهولة  ااً الإعااداد والتنمٌااذ ولكاان      

ٌشوبها العدٌاد مان العٌاو  م ال إمكانٌتهاا المحادودة  اً تاو ٌر البٌاناالإ الكا ٌاة لأ اراض 

م التخطٌط للئدارة الحكومٌة , وعدم قدرتها علً تشخٌص المشااكل وتقادٌم الحلاول , وعاد

 (8)إمكانٌتها علً تقٌٌم الأداء وعلً ربط مخرجالإ الجهاز الحكومً و الأ داف.  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ     

 8115الأولى,  الطبعة , الحقوقٌة الحلبً منشورالإ , للدولة العامة الموازنة , قطٌش اللطٌف عبد -(0)

.  

للنشر , عمان ,  المسٌرة الأول , دار الطبعة ,اصول الموازنة العامة  شاكر, عصمور,محمد -(8)

8112. 

 (     Program & Performance Budget ال اً : موازنة البرامج والأداء )

      وتحقٌو الرقابة وتقٌٌم الأداء المالً بالقطاع الحكومً             

 ى تلر الموازنه التى تهتم بتبوٌ  الموازنه تبوٌباً نوعٌاً لما تقوم به الحكومة من أعماال 

ولٌل  قط بما تقوم من إنماقاه علاى السالع والخادمالإ , وتهاتم أٌضااً بمظهاار العلبقاة باٌن 

بناود الإنماااو والغاارض منهاا , أى أن موازنااة الباارامج والأداء تركااز علاى العماال الااذى تاام 

 من الوسٌلة التى تحقٌقه بها .   إنجازي أك ر

موازنة البرامج والأداء تطوٌراً لموازنة البنود التقلٌدٌة وعلبجاً لمواطن  جاءلإحٌث       

الضااعف والقصااور بهااا , والتااى ٌمكاان إٌجاز ااا  ااى التقاادٌر و قاااً لنوعٌااة النمقااة  ااى  ٌبااة 

مطلاو  إنجاز اا , كمااا البارامج لا ٌسام  باالربط باٌن الإعتماادالإ والأعماال أو الخادمالإ ال

تشجع على الإسراف وإنخماض الكماءة  ى إستغلبل الموارد المتاحه ,  البند الواحاد ٌخادم 

أك ر من برنامج وأك ر من نشاط , بجان  أن الإعتمااد علاى معادلالإ الإنمااو  اى السانوالإ 

لصاحة , السابقة ٌعد تكراراً لأخطااء الماضاى وقباولاً لمعادلالإ تارٌخٌاة تمتقاد إلاى الدقاة وا

حٌث ٌشكل إعداد الموازنه التقلٌدٌة قٌداً على الحكومالإ  ى إجاراء أى تعادٌلبلإ مطلوباه , 

كما أنهاا لا تسااعد علاى إجاراء تنباؤالإ دقٌقاة للئساتخدامالإ والماوارد تتحادد علاى أساال 

التكلمااة والعا ااد ودراسااة الباادا ل المتاحااه ولا تشاامل علااى معاااٌٌر لقٌااال كماااءة و اعلٌااة 

 (0) ام و و احد أسبا  عجز الموازنه بسب  إنخماض كماءة الإنماو العام .الإنماو الع
 

 تبوٌ  موازنة البرامج والأداء  -0
 ٌتم التبوٌ   ى موازنة البرامج والأداء على أسل وذلر كما ٌلى:       
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الأ داف المراد تحقٌقها : حٌث تتم و قا للؤ داف المنشودة , ولٌل للغرض مان النمقاة  -أ

 ٌمكن قٌال الأداء مستقبلبً . , بحٌث

الوظااا ف والمهااام : حٌااث تضاام  ااذي الوظااا ف مجموعااة ماان العملٌااالإ التااى تسااتخدم  - 

 لتحقٌو أ داف عامه , والتى ٌتطلبها نشاط الحكومة .

الباارامج : ٌعااد البرنااامج أعلااى مسااتوى  ااى موازنااة الباارامج والأداء , حٌااث ٌاارتبط  -ج

 لبرنامج الر ٌسى إلى عدة برامج  رعٌة.بالمنتج النها ى , وٌمكن تقسٌم ا

الأنشطة : و ى مكونالإ البرنامج , وتتم ل  ى تجمٌع الأعمال المتجانسه للمسا مه  ى  -د

 تنمٌذ البرنامج , وتنقسم إلى أنشطة ر ٌسٌة وأخرى  رعٌة .

وحدالإ الأداء : تعد وسٌلة لقٌال النشاط المرعى عن طرٌو تحلٌال الأعماال والمهاام  - ـ 

 (8) ث ٌمكن ربط التكلمة بالأداء .بحٌ
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ     

الممهوم , الملسمة والأ داف " , ملتقً موازنة  –إسماعٌل حسٌن ," موازنة البرامج والأداء  -(0)
 البرامج   

دمشو , سورٌا , ٌولٌو ’ المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة  –والأداء  ً الجامعالإ العربٌة       
,811٢ . 

- Abdullah, N. A. “A Survey on Performance Measurement in Malaysian    

(8)-       
     Central Government.” Working Paper, Department of Business         
     Administration, Kulliyyah of Economics & Management Sciences,    
     International Islamic University Malaysia, Kuala Lumpur. (2011). 

 موازنة البرامج والأداءالأ داف التى تحققها   -8

تحقٌو الرقابة على  اعلٌة برامج النشاط المصاح  لتنمٌذ الموازنة  ى تحقٌو الأ داف  - 

المنوطااه بالجهااة و قاااً للقااانون الماانظم لهااا وللخطااة الإقتصااادٌة والسٌاسااٌة والإجتماعٌااة 

 للدولة .

الإستغلبل الأم ل لكا ة الموارد المتاحة والكشف عن الطاقالإ العاطلة بمراكاز المسا ولٌة  -

 لمختلمه لإدماجها أو إلغا ها.ا

ترشٌد تكالٌف إنجاز برامج النشاط الجارى وتكالٌف المشروعالإ الإست مارٌة , وإختٌاار  -

 أ ضل البدا ل المتاحة والأقل تكلمة والأعلى  اعلٌة .

إكتشاف وتحلٌل أسبا  الإنحرا الإ  ى تنمٌذ برامج النشاط  و ى معادلالإ الأداء , ساواء  -

 (0)  ى كمٌة الخدمالإ المقدمة أو مستوى جودتها .كانلإ إنحرا الإ 

 

ومما سبو ٌرى الباحث أناه تتماو الأ اداف المنشاودة مان موازناة البارامج والأداء         

مع  ٌر ا من الموازنالإ الأخرى , والمتم له  ى تحقٌو كماءة و اعلٌة الإنماو العاام , إلا 

معٌل تطبٌو موازنة البارامج والأداء مان انه من اجل التحقٌو المعلى لتلر اللؤ داف ٌج  ت
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خااالبل تطوٌر اااا عااان طرٌاااو تحقٌاااو التكامااال بٌنهاااا وباااٌن إساااتخدام أدوالإ إدارة التكلماااة 

الإسااتراتٌجٌة مم لااة  ااى ) إعااادة  ندسااة العملٌااالإ , وماانهج التكلمااة المبنٌااة علااى أسااال 

ٌض التكلماة النشاط الموجه بالوقلإ , وأسالو  الأداء المرجعاى ( , والتاى تهادف إلاى تخما

والتحسٌن المستمر للؤداء وذلار مان خالبل تخطاٌط وتخماٌض والرقاباة علاى التكاالٌف بماا 

 ٌتماشى مع تخمٌض الإنماو عند إعداد موازنة البرامج والأداء.

وبذلر ٌمكن إحكام الرقابة وتقٌٌم الأداء المالً للقطاع الحكومً الكاوٌتى مان خالبل         

زناة البارامج والأداء وتطوٌر اا مان خالبل تقادٌم إطاار شاامل التحول إلى تمعٌل تطبٌو موا

للآلٌالإ ومتطلبالإ تلر الأطار بمستخدام بعاض أدوالإ إدارة التكلماة الإساتراتٌجٌة المناسابة 

 ى ضوء وجود نظام إدارى  عال ٌساندة نظام محاسبى جٌد , حٌث تعتمد  ذي اللآلٌة على 

  لبث خطوالإ ر ٌسٌة و ى على التوالى :

 ة الأولى  : إعادة  ندسة العملٌالإ وإختٌار وتحدٌد البرامج وترتٌبها .الخطو

 الخطوة ال انٌة  : تحدٌد وتحلٌل الأنشطة والتكالٌف ومسبباتها .

 الخطوة ال ال ة  : تحمٌل التكالٌف على الأنشطة والخدمالإ طبقاً للطاقة المستغله  ٌها ,   

 الطاقة العاطلة.وتحدٌد وتحلٌل تكالٌف                      

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ     

 . 811٢وزارة التخطٌط , دولة الكوٌلإ , موازنة البرامج والأداء , الاطار المؤسسً ,   -(0)

 النتا ج  0/01

 على احتوا ها لعدم سواء التخطٌط على -البنود موازنة – الحالٌة الموازنة تساعد لا  -0
 بماا المسؤولٌة بمراكز والمصرو الإ الإٌرادالإ ربط ومشارٌع , وعدم قدرتها على برامج

 الأداء. على المعالة الرقابة لتحقٌو المناس  ٌحقو الإطار
 

بشاكل  والواجباالإ المساؤولٌالإ وتحدٌاد الإدارٌاة التنظٌمٌاة الهٌاكال  اً النظار إعاادة -8
 والأداء البارامج موازناة تطبٌاو متطلباالإ كهحاد الاساتحقاو أساال أك رتحدٌداً مع تطبٌاو

بٌن  الربط سٌتم حٌث والمصرو الإ, الإٌرادالإ ضبط  ً والماعلٌة زٌادة الكماءة إلى ٌؤدي
 الاساتحقاو أساال  من وبالتالً برنامج , لكل الإنتاج وحدالإ مع للبرنامج المعلً الإنماو
 الأداء وضابط الموازناة تقادٌرالإ إعاداد لأ اراض النقدي الأسال من أك ر  اعلٌة سٌكون
 .المالً

 

وزٌاادة  للماوارد الأم ل التخصٌص إلى ٌؤدي والأداء البرامج موازنة نظام إستخدام أن -3
علاى  والمساؤولٌة الرقاباة آلٌاالإ دعام  اً وتساا م والأنشاطة, للبارامج والماعلٌاة الكماءة

 المخططاة للبارامج الإساتجابة مادى علاى والوقاوف والآ اار النتاا ج وتقٌاٌم الإنحرا االإ
 وتحقٌو

 .منها مستهدف  و ما
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 تعتبار أنهاا علاى  ضالبً  البناود, موازناة من تطورًا أك ر والأداء البرامج موازنة تعتبر -٢
 أداة

 الإنمااو الحكاومً وترشاٌد الأداء لضابط كمااءة وأك ار الموازناة, أ اداف لتحقٌاو  عالاة
 .عالٌة بدرجة لتقوٌم الأداء كوسٌلة وإستخدامها الانحرا الإ علٌه , و تحلٌل والرقابة

 

 التوصٌالإ  0/08

بضارورة التخلاى عان نظاام الموازناة التقلٌدٌاة لماا تعانٌاة مان قصاور  الباحاث ٌوصاً  -أ
  ً دور ا وٌتضاءل والمشارٌع, على البرامج للرقابة البنود موازنة تمتقر ومشكلبلإ حٌث

 اى تطاوٌر وتطبٌاو  الإنمااو الحكاومً , والإساراع  وترشاٌد الكماءة ضبط و الأداء متابعة
 حصار ا تم  وا د من تحققه لمّا , لها ضرورة ملحة لوجود والأداء نظرا البرامج موازنة

إجاراءالإ تمهٌدٌاة لتطوٌر اا مان  إتخااذ باد مان لا ذلار الذكر, ولتحقٌاو آنمة بالإستنتاجالإ
الإساااتراتٌجٌة المم لاااه  اااى إعاااادة  ندساااة خااالبل إعاااداد ا بمساااتخدام أدوالإ إدارة التكلماااة 

العملٌاااالإ , وإساااتخدام مااانهج تكلماااة النشااااط الموجاااة بالوقااالإ , وإساااتخدام أسااالو  لأداء 
 المرجعى .

 

 المؤسساالإ الكوٌتٌاة ,  اً المتواجاد الحاالً الإداري التنظاٌم  اً النظار إعاادة ٌجا   - 
 أ داف مع والمسؤولٌة وٌتوا و السلطة اختلبط وٌمنع وتد قه العمل تنسٌو ٌضمن بحٌث

 والأداء . البرامج موازنة تطوٌر وتطبٌو ومتطلبالإ
 

عادة  ٌشامل بحٌاث والأداء البارامج موازناة لتطبٌاو الالبزم التبوٌا  إجاراء مراعااة  -ج
بناود  حسا  ناوعً تبوٌا  أنشاطة, تبوٌا  اقتصاادي, تبوٌا  وظٌماً, تبوٌا  مساتوٌالإ

 من ٌتبعه الحكومى الكوٌتى وما والمالً المحاسبً النظام مقومالإ الانماو , بجان  تطوٌر
 .الأداء القٌال  ً والدقة التكامل لتحقٌو المحاسبٌة المالٌة والإجراءالإ السٌاسالإ تطوٌر

 

الإنجااز , وتحقٌاو   اً والسارعة النوعٌاة حٌاث مان الحكومٌاة الخادمالإ مساتوى ر ع  -د
 .المتاحة المالٌة للموارد الأم ل الإستخدام
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