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ABSTRACT 

The general budget of the government is the financial program that reflects the various policies 

of the government, the framework that includes the multiple decisions to choose the policies and 

objectives that the government wishes to achieve, as well as the choice of means and programs 

that lead to achieving these goals. Therefore, the budget document provides information on the 

decisions taken by the government to allocate its resources between competing uses to satisfy 

public needs. Therefore, we will address the following topics: • Balance items: definition, 

tabulation, advantages and disadvantages. • Balancing programs and performance: their inception, 

concept, objectives, requirements, steps to develop, advantages and disadvantages. 

 • Comparison of budget items, program balance and performance.  

• Experience of Dubai Municipality 

 • Conclusion 

 • Recommendations 

 المقدمة:

أصبح تطوير الموازنة العامة للدولة في الكويت هي حديث العصر، باعتبارها "الركيزة الأساسية في النظام المحاسبي 

الحكومي، كأداة الدولة في التخطيط والتنفيذ والمتابعة واتخاذ القرارات". ونظرا لأوجه الضعف والقصور في نظام المعلومات 

سيما الموازنة العامة بشكلها الحالي في الكويت والتي تهدر الموارد، ولا يمكنها توفير معلومات المحاسبي الحكومي الحالي ولا

تخدم الأغراض الإستراتيجية وتدعم خطط التنمية وتخفض الإنفاق العام . ومن هنا نشأت الحاجة للانتقال لمرحلة أكثر تطوراً من 

ن موازنة للبنود، ثم موازنة برامج وأداء ،  وموازنة تخطيط وبرمجة ، و موازنة البنود . ومرت الموازنة بعدة مراحل عالميا م

.وتطورت  1973من ابرز محاولات تطوير الموازنة العامة هي الموازنة الصفرية " وبدأ تطبيقيها على الموازنة الحكومية 

ة في عدة دول، وهي إعادة تشكيل للموازنة الموازنة العامة حاليا فيما بعد الموازنة الصفرية، حيث تم تطبيق الموازنات التعاقدي

العامة على أنها نظام عقد صفقات بين جهة منفذة والحكومة المركزية، "بمعنى أن تقوم الحكومة بطرح مشاريعها وبرامجها 
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وفي الوقت المستقبلية أمام الجميع )قطاع خاص وعام(، بغرض الفوز بمتعاقدين ينفذون تلك المشاريع والبرامج بأقل تكلفة ممكنة 

المناسب". ودفع ذلك كثير من الكتابات المحاسبية للمناداة بتطبيق نظم تكاليف أكثر كفاءة ويعتمد على مؤشرات مالية وغير مالية، 

وأبرزها التحليل الاستراتيجي للتكلفة كإحدى وسائل إدارة التكلفة بشكل استراتيجي وتحتوي هذه الوسيلة على ثلاث أدوات هي 

الاستراتيجي )التوجه الاستراتيجي(، و تقسيم خطوات الوصول إليه في شكل سلسلة قيمة )تحليل سلسلة القيمة(، تحديد الهدف 

 . وتحليل مسببات التكلفة، وبالتالي تبدو الموازنة العامة أكثر تطورا

 :مشكلة البحث 

الوزراء الكويتي ولاسيما الموازنة هذا وتتمثل مشكلة البحث في أن نظام المعلومات المحاسبي الحكومي الحالي في مجلس 

العامة بشكلها الحالي في الكويت تهدر الموارد، ولا يمكنها توفير معلومات تخدم الأغراض الإستراتيجية وتدعم خطط التنمية 

وتخفض الإنفاق العام الأمر الذي يجب معه البحث عن نظام معلومات محاسبي حكومي آخر غير المطبق حالياً بحيث يفي 

  .غراض الأستراتيجية ويدعم خطط التنميةبالا
 

 أهمية البحث :

تتمثلللل أهميلللة البحلللث فلللي تنلللاول أحلللد المويلللوعات الهاملللة وهلللو كيفيلللة نقلللل أحلللدث تطلللورات الفكلللر الإداري والمحاسلللبي 

المسلللتخدمة فلللي الوحلللدات الاقتصلللادية، وتطبيقهلللا فلللي القطلللاع الحكلللومي، وبخاصلللة فلللي مجللللس اللللوزراء الكلللويتي حيلللث أن 

 ذا القطاع ينعكس على رفاهية كل فرد في المجتمع.تطور ه

يهلللدف البحلللث فلللي إمكانيلللة تطلللوير نظلللام المعلوملللات المحاسلللبي فلللي القطلللاع الحكلللومي وخاصلللة تطلللوير ملللنهج إعلللداد 

 الموازنة العامة بمحاولة اظهار اثار تطبيق  منهج موازنة البرامج والأداء على بلدية دبى .

 

 منهج البحث:

 نهجين يشكل متكامل وذلك لتحقيق أهداف الدراسة وهما: تجمع الدراسة بين م

  -: المنهج الاستنباطي

الذي يبنى على أساس ويع عموميات ثم من خلال الاستدلال المنطقي يتم إثبات إن هذه العموميات تنطبق على حالة أو حالات 

ع البحث بهدف تحديد مدى الدور الذي تلعبه خاصة لذلك سيتم تناول الدراسات السابقة وبعض البحوث العلمية المرتبطة بمويو

 إدارة التكاليف لاستراتيجيه في إعداد ورقابة الموازنة العامة للدولة بهدف تخصيص أفضل للموارد العامة بالدولة.

 :  المنهج الاستقرائي

عض الحالات الخاصة ويتطلب الذي يقوم على الاستدلال المنطقي بهدف اشتقاق نتيجة أو مقدمة عامة بناء على ملاحظة حالة أو ب

تطبيقه القيام بتجميع الملاحظات أو المشاهدات وقياس الظواهر بطرق عديدة مثل استخدام قوائم الاستقصاء أو المقابلة الشخصية 

 والاستعانة بخبرات ذوى الخبرة من السادة أستاذة الجامعات والممارسين عمليا وغيرهم .

 ية : انواع الموازنات فى الوحدات الحكوم
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كما تخضع الموازنة لبعض المبادئ والقواعد الثابتة التي استند عليها التشريع المالي والتقليدي. 
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 وظائف

 الحكومة

 البرامج

 الأنشطة

 الأداءوحدات 
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 . تجربة موازنة البرامج والأداء في بلدية دبي7
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 الوحدة التنظيمية الأهداف الرئيسية البرامج الفرعية م البرامج الأساسية م 

 أولا : البرامج الرئيسية

1 

برنامج الرعاية 

         الصحية والبيئية

     برنامج الصحة العامة 1.1    

 برنامج البيئة والسلامة 1.2    

زيادة نسبة تدوير 

ت سنويا الى النفايا

40%   

    1.3 

برنامج رقابة وسلامة 

     المباني

    1.4 

برنامج الفحوصات 

     والمختبرات

2 

برنامج بناء وتعزيز 

البنية التحتية 

والمحافظة على التراث 

         العمراني

    2.1 

برنامج الصرف الصحي 

 والري

رفع نسبة المناطق 

الموصلة بشبكات 

 الصرف الصحي بدبي

مع نهاية  %90الى 

2011   
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 برنامج التخطيط والمساحة 2.2    

زيادة عدد الأراضي 

الممنوحة للمواطنين إلى 

أرض سكنية  9000

   2011بنهاية 

     برنامج المشاريع العامة 2.3    

3 

برنامج الخدمات 

         المجتمعية

     برنامج الأسواق والأملاك 3.1    

    3.2 

دائق العامة برنامج الح

     والزراعة

 برنامج الإسكان الحكومي 3.3    

مسكن  3000إنجاز 

حكومي للمواطنين حتى 

   2011نهاية 

     برنامج خدمة العملاء 3.4    

    3.5 

برنامج نشر الثقافة 

     والمعرفة

 ثانيا : البرامج الداعمة

1 

برنامج الدعم الإداري 

         والمالي

    1.1 

نامج إدارة الموارد بر

 البشرية

زيادة مستوى رضا 

مع  %90العاملين الى 

   2011نهاية 

     برنامج إدارة الخدمات 1.2    

     برنامج إدارة الممتلكات 1.3    

     برنامج التطوير والجودة 1.4    

    1.5 

برنامج إدارة الموارد 

 المالية

نمو إيرادات البلدية 

   سنويا %5بنسبة 

2 

برنامج الدعم التقني 

         والتكنلوجي

    2.1 

برنامج المعلوماتية 

 والتكنولوجيا

إكتمال الخدمات 

   %100الإلكترونية الى 
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    2.2 

برنامج نظم المعلومات 

     الجغرافية
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