
 

(887)   مجلة الشرٌعة والقانون ً(1437ـــ 2016)العدد الواحد والثلاثون المجلد الثان  
 

 
 

 

 

 

القضاء الإداري فً الأمم المتحدة 
 (دراسة فً إطار النظام الجدٌد للعدل الداخلً)

الدكتــــــور 

ماهر جمٌل أبوخوات  
أستاذ القانون الدولً العام المساعد 

جامعة أسوان - كلٌة الحقوق
 والأستاذ المشارك بالمعهد العالً للقضاء

 جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامٌة



 

 القضاء الإداري فً الأمم المتحدة (888)



 

(889)   مجلة الشرٌعة والقانون ً(1437ـــ 2016)العدد الواحد والثلاثون المجلد الثان  
 

 : المقدمة

الأمم المتحدة هً أكبر منظمة عالمٌة تجمع فً عضوٌتها معظم 

ولكً تحقق هذه الأهداؾ . دول العالم تقرٌباً، ولها ؼاٌات وأهداؾ عدٌدة

والؽاٌات فهً تستخدم عدداً كبٌراً من الموظفٌن والمتعاقدٌن لتٌسٌر 

وكان من الطبٌعً أن ٌكون هناك نظام . أعمالها ونشاطاتها المتعددة

وقواعد داخلٌة تحكم علاقة الموظفٌن، وتحدد حقوقهم وواجباتهم تجاه 

)المنظمة ). 

ولما كان أي عمل لا ٌخلو من وجود احتمال قٌام منازعات بٌن 

الموظفٌن والإدارة ، فقد عملت الأمم المتحدة منذ بداٌتها على إٌجاد آلٌات 

لتسوٌة تلك المنازعات، فتم إنشاء لجان للطعون على القرارات الصادرة 

كما أنشبت المحكمة الإدارٌة للأمم . بحق الموظؾ، وكذلك اللجان التأدٌبٌة

المتحدة كضمانة قضابٌة هامة لمواجهة أي قرارات مخالفة من إدارة 

)المنظمة بحق الموظفٌن ). 

وقد عملت المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة وكان لها اجتهادات 

إلا أن كثرة الإجراءات وتعدد اللجان التً ٌلجأ إلٌها . قضابٌة هامة

الموظؾ، وطرٌقة نظر الدعوى أمام المحكمة الإدارٌة، جعل نظام العدل 

 .الداخلً نظاماً بطٌباً ومكلفاً وؼٌر فعال، وٌوفر حماٌة قلٌلة للموظفٌن

ونظراً لعٌوب هذا النظام، كان من الضروري اعتماد نظام ٌختلؾ 

عنه جوهرٌاً، حٌث طلبت الجمعٌة العامة من الأمٌن العام للأمم المتحدة 

                                                           

( ، المركز القانونً للموظؾ الدولً، رسالة هبة جمال ناصر:  راجع بصفة عامة(

 وما 63، ص2011ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، الأردن 
 .بعدها

( ، ضمانات الموظفٌن حمادة محمد بدوي متولي.  د: لمزٌد من التفاصٌل، راجع (

وما 173 ، ص2003الدولٌٌن، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة أسٌوط 
 .بعدها



 

 القضاء الإداري فً الأمم المتحدة (890)

تشكٌل فرٌق من الخبراء لاستعراض نظام العدل فً الأمم المتحدة وإعادة 

تصمٌمه من جدٌد لٌواكب التطورات الإدارٌة ، وٌكفل حماٌة الموظفٌن 

)فً الأمم المتحدة ). 

وبناءً على تقرٌر فرٌق إعادة التصمٌم، اعتمدت الجمعٌة العامة 

حٌث حل النظام الجدٌد محل النظام . نظاماً جدٌداً لإقامة العدل الداخلً

)السابق للعدل، والذي ظل قابماً لأكثر من ستٌن عاماً  ). 

ولقد حرص النظام الجدٌد على تسوٌة المنازعات الإدارٌة منذ 

البداٌة بطرٌقة ؼٌر رسمٌة، واستحداث آلٌات جدٌدة لم تكن موجودة من 

قبل مثل شعبة الوساطة، وتفعٌل دور أمٌن المظالم فً الأمم المتحدة 

ثم جعل النظام الرسمً أو القضابً ٌتكون من محكمة . وتوسٌع ولاٌته

ابتدابٌة وهً محكمة الأمم المتحدة للمنازعات، والأخرى محكمة الأمم 

، 2009وقد بدأ هذا النظام فً العمل منذ عام . المتحدة للاستبناؾ

 .وصدرت عن المحكمتٌن الكثٌر من الأوامر والأحكام

                                                           
(  13 الصادر فً 59/283من قرار الجمعٌة العامة رقم  (47)الفقرة :  انظر (

 .م2005أبرٌل 
(  A/Res/63/253.17 March 2009, Para.38 and  :    انظر الوثٌقة (
43. 
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 :أهمٌة البحث 

رؼم مرور عدة سنوات على تطبٌق النظام الجدٌد للعدل الداخلً 

فً الأمم المتحدة، إلا أنه لم ٌتم تناوله بالبحث والدراسة من جانب الفقهاء 

 سوى كتابات نادرة ومقتضبة – على حد علمنا –والباحثٌن، ولم تصدر 

)دون أن تتعرض له بالشرح والإٌضاح ) . 

علاوة على ذلك، تتمثل صعوبة هذه الدراسة فً كٌفٌة استخلاص 

عناصر الموضوع من الوثابق الكثٌرة الصادرة عن الأمم المتحدة فً 

مجال إقامة العدل الداخلً ، والتً تنوعت فٌما بٌن قرارات للجمعٌة العامة 

 .وتقارٌر سنوٌة للأمٌن العام وللأجهزة المعنٌة فً الأمم المتحدة

وبالتالً فالموضوع ٌحتاج إلى قدر كبٌر من الجهد والصبر، وذلك 

لوضع إطار عام ٌمكن من خلاله إظهار عناصر محددة للموضوع 

لتعرٌؾ موظفً الأمم المتحدة والعاملٌن بها بهذا النظام، ولمساعدة 

 .الباحثٌن على تناوله فً المستقبل بشكل أكثر عمقاً وتفصٌلاً 
وأخٌراً تجدر الإشارة إلى أن أهمٌة هذا الموضوع تكمن فً بٌان 

أسباب عدم الإبقاء على نظام العدل الداخلً القدٌم، وما أتى به النظام 
الجدٌد من آلٌات ووسابل لحل المنازعات الإدارٌة فً الأمم المتحدة، وهل 
عالج النظام الجدٌد كل عٌوب النظام السابق ؟ أم ما ٌزال هناك ثؽرات فً 

 .منظومة القضاء الإداري فً الأمم المتحدة ؟

                                                           
( :  انظر على سبٌل المثال (

- Reinisch .A, Knabr. C, " Reform of the Administration of 
justice System within The United Nations", Max Planck Year 
Book of the United Nations, Vol.13, 2008, Pp. 447 – 483. 
- Phyllis Hwang," Reform of the Administration of justice 
system within The United Nations, Law and practice of 
international Courts and Tribunals, 2009,Pp. 181 – 224. 
- Paolo Vargiu, The new appeal mechanism of the United 
Nations System of Administration of justice, International 
Organization Law Review, 2010, Pp. 261 – 275.      
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: خطة البحث 
حتى نتعرؾ على الملامح الربٌسٌة لتطور القضاء الإداري فً 

)الأمم المتحدة من النظام القدٌم إلً النظام الجدٌد للعدل الداخلً فقد رأٌنا . (

: أن نقوم بتقسٌم هذا الموضوع إلى مطلب تمهٌدي ومبحثٌن 
 .                                                تطور القضاء الإداري فً الأمم المتحدة:مطلب تمهٌدي 

  .نبذه عن المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة:   الفرع الأول    

 .المحكمة الإدارٌة وإقرار نظام جدٌد للعدل الداخلً إلؽاء:   الفرع الثانً 
 .                                            النظام ؼٌر الرسمً للعدل الداخلً فً الأمم المتحدة: المبحث الأول  

 الوسابل البدٌلة لتسوٌة منازعات الأفراد من ؼٌر :   المطلب الأول 
 .              الموظفٌن   

 الوسابل ؼٌر القضابٌة لتسوٌة المنازعات الإدارٌة فً:  المطلب الثانً 
 .                الأمم المتحدة 

 .النظام الرسمً للعدل الداخلً فً الأمم المتحدة: المبحث الثانً 
 .محكمة الأمم المتحدة للمنازعات:  المطلب الأول     

 .محكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ:  المطلب الثانً  
 
 مطلب تمهٌدي  

 تطور القضاء الإداري فً الأمم المتحدة
عند قٌام منظمة الأمم المتحدة كان من ؼٌر المتصور أن ٌخلو 

بنٌان هذه المنظمة من محكمة إدارٌة ، ولاسٌما أن الأمم المتحدة تعتبر من 
 وكثرة ، وشمولٌة الأهداؾ،كبر المنظمات العالمٌة من حٌث العضوٌةأ

                                                           

نظام العدل الداخلي في الأمم المتحدة  " ،من الجدٌر بالذكر، أن عبارة (1)

System of United Nations Internal Justice " ًالتً ٌكثر استخدامها ف 

هذا البحث ، ربما تبدو وللوهلة الأولً ؼرٌبة علً البعض ، إلا إن هذا المصطلح هو 
السابد فً كل الوثابق الصادرة عن الأمم المتحدة والتً تعالج المنازعات الإدارٌة بٌن 

 .إدارة المنظمة وطابفة الموظفٌن أو العاملٌن لدٌها من ؼٌر الموظفٌن
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عدد الأجهزة والفروع ، وضخامة الكادر الوظٌفً فً الجهاز الإداري 

)التابع لها ).  
حٌث أنشبت المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة والتً تصدت 

لمنازعات الموظفٌن ، ومثلت ضمانة قضابٌة هامة بالنسبة لهم خلال فترة 

)طوٌلة من الزمن ).  
إلا أنه ومع الزٌادة الكبٌرة فً عدد موظفً الأمم المتحدة ، وكثرة 

أصبح هناك اعتراؾ قاطع من قبل الإدارة والموظفٌن . عدد المنازعات 
علً حد سواء بأن المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة لم تعد تلبً احتٌاجات 
المنظمة ، فعملت الجمعٌة العامة للأمم المتحدة علً استحداث نظام جدٌد 

 . لمعالجة المنازعات وإقامة العدل الداخلً لموظفً الأمم المتحدة
ومن هنا ، وقبل الحدٌث عن النظام الجدٌد للعدل الداخلً فً الأمم 

المتحدة ، سوؾ نلقً الضوء علً المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة ، ثم 
وذلك عن طرٌق تقسٌم . إلؽاء المحكمة وإقرار نظام جدٌد للعدل الداخلً 

 :هذا المطلب إلً فرعٌن
 . نبذة عن المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة: الفرع الأول
إلؽاء المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة وإقرار نظام جدٌد : الفرع الثانً

 .للعدل   الداخلً
 

 الفرع الأول
 نبذة عن المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة

 
من اللافت للنظر أن مٌثاق الأمم المتحدة لم ٌنص صراحةً  علً 

وجود محكمة إدارٌة تابعة للأمم المتحدة كجهاز ربٌسً من أجهزتها 
الربٌسٌة ، حٌث أن فكرة وجود جهاز قضابً إداري لم تكن قد اكتملت 

                                                           
(  ، القضاء الدولً الإداري فً إطار عبد الله علي عبو. د راجع فً ذلك، (

، ص 2005،  (26)، العدد (3)المنظمات الدولٌة ، مجلة الرافدٌن للحقوق ، المجلد 
322. 
( :  حول أحكام المحكمة راجع(

S. T. Jurisprudence du Tribunal administrative de l'Organisation 
des Nations U   In: Annuaire Francis de droit international, 
volume 11, nies.1965. pp. 352-364. 



 

 القضاء الإداري فً الأمم المتحدة (894)

ؼٌر أن الأسباب نفسها التً أدت لظهور . بعد لدي واضعً المٌثاق 
المحكمة الإدارٌة لعصبة الأمم هً نفس الأسباب التً دعت لإنشاء 

) الإدارٌة للأمم المتحدةةالمحكم )  . 
ففً حالة حدوث نزاع بٌن الموظؾ وإدارة المنظمة لا ٌستطٌع 

الموظؾ أن ٌلجأ إلً القضاء الوطنً للدولة التً تعمل المنظمة علً 
أرضها ، أو إلى قضاء دولته التً ٌنتمً إلٌها بجنسٌته ، لعدم اختصاص 

 .هذا القضاء بنظر تلك الدعاوي 
فضلاً علً أن وجود محكمة إدارٌة داخل المنظمة ٌعد أمرا 

ضرورٌا لتكملة النقص الموجود فً الوظٌفة العامة الدولٌة من خلال ما 
ترسٌه من مبادئ عامة عبر سوابقها القضابٌة التً تتبلور بتصدٌها لما 

)ٌعرض علٌها من منازعات ) . 

من أجل ذلك سعت منظمة الأمم المتحدة إلى إنشاء محكمة إدارٌة 
حٌث . ٌناط  بها الفصل فً المنازعات التً تثور بٌن المنظمة وموظفٌها

عهدت الجمعٌة العامة للأمم المتحدة إلً الأمٌن العام للمنظمة فً شهر 
 بتشكٌل لجنة لوضع مشروع للنظام الأساسً للمحكمة 1946فبراٌر عام 

إلا انه أرجا . الإدارٌة للأمم المتحدة لتقدٌمه إلً الجمعٌة العامة لإقراره 
عرض المشروع آنذاك بسبب التباٌن فً مواقؾ بعض الدول الأعضاء 

)من فكرة إنشاء المحكمة واستمرت المناقشات حوالً ثلاث سنوات ، . (

أسفرت عن إجراء عدة تعدٌلات علً المشروع السابق إعداده ، إلً أن 
اعتمدت الجمعٌة العامة النظام الأساسً للمحكمة بموجب قرارها رقم 

 ، والذي تم تعدٌله أكثر من 1949 نوفمبر 24الصادر بتارٌخ  (315)

)مرة  ) .  

                                                           
(  : راجع فً نفس المعنً(

Ahlborn, C. The Rules of International Organizations and the 
Law of International Responsibility. International Organizations 
Law Review, vol. 8, iss. 2 (2011): p. 397–482. 

( ، القضاء الدولً الإداري، دار عصام زناتي. د:  لمزٌد من التفاصٌل، راجع (
 .5، ص 1995 /1994النهضة العربٌة

(  .11 المرجع السابق، ص (
( ( 782) حٌث عدل النظام الأساسً للمحكمة لأول مره بقرار الجمعٌة العامة رقم (

، والقرار 1955 نوفمبر 8الصادر فً  (957)، وبالقرار 1950 دٌسمبر 9بتارٌخ 
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 تشكٌلها واختصاصها، ، وقد حدد النظام الأساسً للمحكمة
وهو ما سنتناوله بشا . والإحكام الصادرة عنها ومدي جواز الطعن فٌها

 :من التفصٌل علً النحو التالً 

 
 .تشكٌل المحكمة واختصاصها: أولا

كانت المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة تتشكل من سبعة قضاة من 
جنسٌات مختلفة، تتألؾ من بٌنهم دابرة قضابٌة تتكون من ثلاثة قضاة فقط 

وٌتم تعٌٌن قضاة المحكمة من قبل الجمعٌة العامة . للفصل فً الدعوي

)للأمم المتحدة لمدة ثلاث سنوات ، وٌجوز إعادة تجدٌد هذه المدة  ). 

ورؼم اختٌار قضاة المحكمة من قبل الجمعٌة العامة إلا أن هذا لا 
ٌؤثر على استقلالهم ، حٌث ٌصبح هؤلاء الأعضاء مستقلٌن تماماً بعد 

تعٌٌنهم عن المنظمة ، بل إن الجمعٌة العامة لا تملك عزلهم ، إلا إذا انعقد 
إجماع أعضاء المحكمة أنفسهم على أن هناك عضو أصبح ؼٌر قادر على 

)أداء وظابفه  ). 

وأعضاء المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة لٌسوا بموظفٌن دولٌٌن ، 
ذلك لأنه ٌجوز لهؤلاء القضاة فً ؼٌر أدوار انعقاد المحكمة الاحتفاظ 

وٌرجع ذلك إلى الطابع ؼٌر الدابم . بوظابفهم فً الدول التً ٌنتمون إلٌها
لعمل المحكمة والذي ٌتسم بقصر وقت الجلسات وقلة عدد المنازعات 

وبالرؼم . المعروضة أمامها ، مما لا ٌبرر منعهم من امتهان أعمال أخرى
من ذلك فإنهم فً جمٌع الأحوال ٌعتبرون من العاملٌن لدى المنظمة أو 

ممثلٌن لها مخولون لأداء وظٌفة دولٌة ، وٌتمتعون بهذه الصفة 

)بالحصانات الدبلوماسٌة التقلٌدٌة  كؽٌرهم من القضاة الدولٌٌن ، وهً . (

حصانات مرتبطة بعمل هؤلاء القضاة وبحدود سلطاتهم ووظابفهم المخولة 
 .لهم

                                                                                                                                          
 31الصادر فً  (55/159) ، والقرار رقم 1995دٌسمبر 11بتارٌخ (50/54)رقم 

 .2003 دٌسمبر 9المؤرخ  (87/ 58) ، والقرار رقم 2001ٌناٌر 

(  .من النظام الأساسً للمحكمة (3/1) أنظر المادة(

(  .من النظام الأساسً للمحكمة (3/5) حٌث أشارت إلى ذلك المادة (

( حمادة متولً ، ضمانات الموظفٌن الدولٌٌن ، مرجع . د:  راجع فً نفس المعنى (

 .225سابق ، ص 
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ولقد منح النظام الأساسً للمحكمة نوعٌن من الاختصاص ، الأول  
 .هو الاختصاص الموضوعً: هو الاختصاص الشخصً ، والثانً 

 ٌتعلق بصفة أساسٌة بالأفراد الذٌن ٌحق لهم :الاختصاص الشخصً 
حٌث ٌنص النظام الأساسً فً الفقرة الثانٌة من . اللجوء إلى المحكمة

 :المادة الثانٌة على أنه ٌمكن أن ٌلجأ للمحكمة 

كل موظؾ فً سكرتارٌة الأمم المتحدة حتى ولو كانت علاقته الوظٌفٌة - 
 .بالمنظمة قد انتهت ، وكذلك الورثة الشرعٌون للموظؾ

كل شخص ٌستطٌع أن ٌثبت حقوقاً ناشبة عن عقد توظٌؾ ، أو عن - 
ظروؾ عمل خاصة بما ٌتصل بنصوص لابحة التوظٌؾ أو أي لابحة 

 . أخرى ٌمكن أن ٌنتفع بها الموظؾ
وبهذا ٌثبت حق اللجوء إلى المحكمة لموظفً المنظمة أو ورثتهم ، 

وٌتقدم هؤلاء دابماً بالطعن . أو من ٌثبت له حق ناشا عن عقد التوظٌؾ
فً مواجهة المنظمة ، ولذا ٌجب على المدعً أن ٌثبت بداءةً صفته 

بمعنى أن ٌكون تابعاً لها ومكلفاً بواسطتها بمباشرة . كموظؾ فً المنظمة

)وظابؾ تستهدؾ مصلحة المنظمة ). 

 فتختص المحكمة الإدارٌة للأمم :أما عن الاختصاص الموضوعً 
المتحدة بنظر المنازعات التً تحدث بٌن المنظمة وموظفٌها بمناسبة 
صدور قرار إداري نهابً من المنظمة ٌمثل انتهاكاً لعقود تشؽٌلهم أو 

 .شروط عملهم
وقد قضت المادة الثانٌة من النظام الأساسً للمحكمة الإدارٌة 

 المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة تختص بنظر ": للأمم المتحدة على أن 

وٌنصرؾ مفهوم . الطعون المتعلقة بعدم مراعاة شروط وأوضاع العمل
شروط العمل على كافة نصوص الموظفٌن واللابحة النافذة لحظة وقوع 

                                                           

(  : لمزٌد من التفاصٌل انظر (

 Hepburn, J. The Duty to Give Reasons for Administrative 
Decisions in International Law .The International and 
Comparative Law Quarterly, vol. 61, iss. 3 (2012): p. 641–663. 
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الانتهاك ، كما ٌدخل ضمن اختصاصها الطعون الخاصة بلابحة صندوق 

)معاشات الموظفٌن ). 

ونستطٌع القول إن الاختصاص الموضوعً للمحكمة الإدارٌة 
للأمم المتحدة ٌسري على الدعاوى التً ٌرفعها الموظؾ ضد أحد 

القرارات الإدارٌة التً أصدرها الجهاز الإداري بالمنظمة فً إطار 
 ": وٌوصؾ القرار الإداري الصادر فً هذا الشأن بأنه . العلاقة بٌنهما

 كل قرار ":وٌعرؾ القرار الإداري الدولً بأنه . "قرار إداري دولً 

تصدره هٌبة أو منظمة أو جهاز أو إدارة دولٌة فً شأن من الشؤون التً 
تتعلق بتنظٌم وتحدٌد اختصاصات الموظفٌن التابعٌن له ، أو فً شأن من 

 ."الشؤون التً تمس حقوق ومصالح ومراكز هؤلاء    الموظفٌن 
وٌعتبر فً حكم القرار الإداري الدولً رفض الإدارة الدولٌة أو 
امتناعها عن اتخاذ قرار كان من الواجب علٌها اتخاذه وفقاً لشروط عقد 

)التشؽٌل أو لنصوص لابحة التوظٌؾ  ). 

 .أحكام المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة: ثانٌا
من الجدٌر بالذكر أن النظام الأساسً للمحكمة ٌتطلب قبل رفع 

الدعوى استنفاذ الموظؾ وسابل التسوٌة ؼٌر القضابٌة المتاحة فً 
وذلك بأن ٌعرض النزاع أولاً على لجان الطعن الداخلٌة، فلا . المنظمة

تكون دعواه مقبولة إلا إذا كان قد سبق له اللجوء إلى هذه اللجان ، فإذا 
أصدرت اللجنة قراراً لٌس فً صالحه أو فً صالحه ولكن الإدارة قد 

فهنا ٌحق له أن ٌرفع دعواه إلى المحكمة ، هذا ما لم . امتنعت عن تنفٌذه
ٌكن قد تم الاتفاق بٌن الأمٌن العام والموظؾ على تقدٌم الطلب مباشرة إلى 

)المحكمة  ). 

والإجراءات المتبعة أمام المحكمة إجراءات بسٌطة وتعتمد فً 
الؽالب على المذكرات أكثر من اعتمادها على المرافعات الشفوٌة ، 

                                                           

( حمادة متولً ، ضمانات الموظفٌن الدولٌٌن ، مرجع سابق ، . د:  راجع فً ذلك  (

 .282ص 

(  القانون الدولً الإداري ، دار النهضة أحمد محمد رفعت ،. د:  راجع فً ذلك (

 .285العربٌة ، بدون تارٌخ ، ص 

(  .من النظام الأساسً للمحكمة (7/1) مادة (
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والأصل أن تنظر القضاٌا فً جلسات علنٌة ، إلا إذا رأت المحكمة أن ثمة 
ظروفاً استثنابٌة وخاصة تتطلب أن تكون الجلسات سرٌة ، وتصدر 

المحكمة قراراتها بالأؼلبٌة ، وتشتمل الأحكام على الأسباب التً بنٌت 
 .علٌها

وتقضً المحكمة فً النزاع المطروح علٌها إما بإلؽاء القرار 
الإداري المطعون فٌه ، أو الأمر بتنفٌذ الالتزام الذي أؼفلت الإدارة القٌام 

وقد ٌكون الإلؽاء كلٌاً شاملاً للقرار الإداري برمته ، أو جزبٌاً وقاصراً . به
كذلك الأمر بالتنفٌذ، فقد ٌشمل الالتزام بأكمله . على شق معٌن من القرار

ومع ذلك، . أو ٌقتصر على جزء معٌن منه، وهو ما ٌسمى بالتنفٌذ الجزبً
إذا رأت المحكمة أن الإلؽاء ؼٌر ممكن أو ؼٌر ملابم حكمت بدفع تعوٌض 

)مناسب تقدره المحكمة  ) . 
وفً جمٌع الأحوال، فإن أحكام المحكمة تكون نهابٌة وؼٌر قابلة 

للطعن، ولها صفة الإلزام وقوة الشا المقضً فً مواجهة إدارة الأمم 
 .المتحدة، أو المنظمة التً تقبل اختصاص المحكمة والموظؾ الذي ٌتبعها

ؼٌر أن هذا لا ٌمنع من أن تقوم المحكمة بتفسٌر أحكامها السابقة، 
أو أن تصحح ما ٌكون قد شابها من أخطاء مادٌة بناءً على طلب ذوي 

 .الشأن
وعلى الرؼم من نهابٌة الأحكام التً تصدرها المحكمة فإنه ٌمكن 

فً بعض الأحوال الطعن فً تلك الأحكام، وٌكون ذلك إما بطرٌق التماس 
إعادة النظر فً حالة ما إذا اكتشفت المحكمة وقابع جدٌدة لم تكن مطروحة 

علٌها عند إصدار حكمها، أو إلى ؼٌر ذلك من الأسباب الأخرى المقررة 
 .التً تسوغ طلب إعادة النظر

ومن ناحٌة أخرى، فإن الطعن على أحكام المحكمة قد ٌتم عن 
طرٌق طلب رأي استشاري من محكمة العدل الدولٌة بشأن المسألة التً 

)صدر بصددها حكم المحكمة الإدارٌة  ) . 
وٌرى ؼالبٌة الفقه الدولً، أن الرأي الاستشاري الذي تصدره 

محكمة العدل الدولٌة بشأن أحكام المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة، لا ٌعتبر 
حكماً قضابٌاً صادراً من محكمة أعلى، ولا ٌمكن القول بأن محكمة العدل 

                                                           

( أحمد محمد رفعت ، القانون الدولً الإداري ، مرجع سابق ، . د:  راجع فً ذلك (

 . 286 – 285ص 

( هبة جمال ناصر ، المركز القانونً للموظؾ الدولً، :  لمزٌد من التفاصٌل راجع (

 .138مرجع سابق، ص 



 

(899)   مجلة الشرٌعة والقانون ً(1437ـــ 2016)العدد الواحد والثلاثون المجلد الثان  
 

)الدولٌة فً هذه الحالة تعد محكمة استبناؾ بالمعنى الدقٌق للوصؾ إذ . (
لا ٌتحقق عند نظر النزاع أمامها المساواة بٌن أطراؾ هذا النزاع ، وهً 

)التً تستوجبها كافة النظم القضابٌة المختلفة ). 

وهكذا، ظلت المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة تعمل لمدة ستٌن عاماً 
تقرٌباً، وكان لها اجتهادات قضابٌة وأحكام كثٌرة صادرة عنها عالجت من 

)خلالها المنازعات الإدارٌة فً الأمم المتحدة إلا أن هناك العدٌد من . (

سنقوم بإٌضاحها فً . الأسباب والدوافع التً أدت إلى إلؽاء تلك المحكمة
. الفرع التالً 

 
 الفرع الثانً

  إلؽاء المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة وإقرار
 نظام جدٌد للعدل الداخلً

 

بعد أن عملت المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة لفترة طوٌلة من 
الزمن، دارت مناقشات مستفٌضة حول جدوى عمل المحكمة فً ظل 

وبات . النظام القابم لتسوٌة المنازعات الإدارٌة لموظفً الأمم المتحدة
هناك قناعة تامة واعتراؾ قاطع من قِبل الإدارة والموظفٌن على حد سواء 

بأن هذا النظام لم ٌعد ٌلبً حاجات المنظمة، وأنه نظام ؼٌر فعال ولا 
 .ٌحقق الؽرض منه وٌفتقر إلى الاستقلالٌة

                                                           

( :   راجع فً نفس المعنً (

Struyvenberg, M. The New United Nations System of 
Administration of Justice. The Development and Effectiveness of 
International Administrative Law... (Leiden: Nijhoff, 2012). p. 
242–250. 

( ، الأحكام العامة فً قانون الأمم، محمد طلعت الغنيمي.  د :راجع فً ذلك  (

مشار إلٌه فً رسالة ماجستٌر  . 361، ص 1974التنظٌم الدولً،منشأة المعارؾ 
 .140الباحثة، هبه جمال ناصر، المركز القانونً للموظؾ الدولً، مرجع سابق، ص 

(  :حول فقه المحكمة، راجع علً سبٌل المثال (

S. T. Jurisprudence du Tribunal administrative de l'Organisation 
des Nations U In: Annuaire français de droit international, 
volume 11, nies.1965. pp. 352-364. 
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حٌث انتهت المناقشات إلى ضرورة تشكٌل فرٌق لإعادة تصمٌم 
وقد توصل هذا الفرٌق إلى . نظام جدٌد للعدل الداخلً فً الأمم المتحدة

إلؽاء أركان نظام القضاء الإداري القابم فً المنظمة، فتم إلؽاء مجلس 
الطعون المشترك، واللجنة التأدٌبٌة المشتركة، والمحكمة الإدارٌة للأمم 
المتحدة، واستحداث نظام جدٌد لتحقٌق فاعلٌة المساءلة الإدارٌة، وكفالة 

)حقوق الموظفٌن ) . 

وسوؾ نلقً الضوء على الفرٌق المعنً بإعادة تصمٌم نظام العدل 
وذلك . الداخلً، ثم نوضح أهم أسباب إلؽاء المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة

 :بالتفصٌل المناسب فً النقاط التالٌة 
 :الفرٌق المعنً بإعادة تصمٌم نظام العدل الداخلً : أولا 

كانت البداٌة العملٌة لإصلاح نظام العدل الداخلً فً الأمم 
 59/283المتحدة، عندما طلبت الجمعٌة العامة بموجب قرارها رقم 

م، من الأمٌن العام أن ٌقوم بتشكٌل فرٌق من 2005 إبرٌل 13بتارٌخ 
الخبراء الخارجٌٌن والمستقلٌن للنظر فً إعادة تصمٌم نظام إقامة العدل 

)فً الأمم المتحدة ) . 

 إعادة التصمٌم "ومنحت الجمعٌة العامة فً هذا القرار لفرٌق 

Redesign Panel " صلاحٌات واسعة النطاق، وتشمل هذه 

النظر فً نظم بدٌلة لحل المنازعات مع مراعاة الخصابص : الصلاحٌات

                                                           

( :  حول تطور القضاء الإداري فً الأمم المتحدة، راجع بصفة عامة (

Reinisch. A ,Knabr. C," Reform of the Administration of 
justice System within the United Nations ", Max Planck 
Yearbook of United Nations Law, Vol. 12, 2008, Pp. 447 – 
483.   

(  إبرٌل 13 المؤرخ 59/283من قرار الجمعٌة العامة رقم  (47) انظر، الفقرة (

وقد حددت الجمعٌة العامة فً هذا القرار الصفات والمؤهلات الواجب . م2005
 ":توافرها فً الأشخاص الذٌن سٌتشكل منهم فرٌق إعادة التصمٌم، فنصت على أنه 

ٌتكون الفرٌق من قاضً بارز أو من قاضً سابق من ذوي الخبرة فً القانون .. 
الإداري، وخبٌر فً الطرق البدٌلة لحل النزاعات، وأكادٌمً قانونً رابد فً القانون 

الدولً، وشخص ٌملك خبرة إدارٌة وتنظٌمٌة فً منظمة دولٌة، وشخص ٌتمتع بخبرة 
 . ( من القرار48الفقرة ). "مٌدانٌة فً إطار الأمم المتحدة
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الفرٌدة لمنظمة الأمم المتحدة، وتحدٌد تدابٌر استباقٌة من قبٌل التثقٌؾ 
والتدرٌب لخفض عدد النزاعات، واستعراض سٌر عمل المحكمة الإدارٌة 

 .للأمم المتحدة وعلاقتها بالمحكمة الإدارٌة لمنظمة العمل الدولٌة
ومن هذه الصلاحٌات أٌضاً، دراسة إمكانٌة إنشاء نظام قضابً من 

وكٌفٌة التمثٌل . مستوٌٌن ٌتألؾ من محكمة ابتدابٌة ومحكمة استبناؾ

)القانونً للأمٌن العام فً نظام إقامة العدل الجدٌد ). 

، حٌث 2006 فبراٌر 1وقد بدأ فرٌق إعادة التصمٌم عمله فً 
نظر فً قرارات الجمعٌة العامة ذات الصلة، وحرص على تلقً 

واستعراض المعلومات من جمٌع أصحاب المصلحة المعنٌٌن بنظام إقامة 
 بمن –وتشاور مع موظفً الأمم المتحدة . العدل الداخلً فً الأمم المتحدة

 لتكوٌن رأي عن طرٌقة عمل النظام –فٌهم فرادى الموظفٌن والمدٌرٌن 

)الحالً وأسباب عدم فعالٌته ). 

وبعد فترة من إجراء المشاورات والبحث والدراسة، انتهى فرٌق 
إعادة التصمٌم إلى اقتراح إنشاء نظام جدٌد مستقل للعدل الداخلً فً الأمم 

المتحدة، وأصدر مجموعة من التوصٌات التً تدعم إنشاء هذا النظام، 
 :وتتلخص أهم هذه التوصٌات فً الآتً 

دعوة الجمعٌة العامة للأمم المتحدة لإنشاء نظام جدٌد بالكامل لإقامة - 1
العدل الداخلً فً الأمم المتحدة، على أن ٌكون نظام العدل الداخلً الجدٌد 
نظاماً ٌتسم بالاستقلال وتطبق فٌه اللامركزٌة، وٌتوافق بالكامل مع معاٌٌر 

 .حقوق الإنسان الدولٌة
 :التوصٌة بأن ٌكون نظام العدل الجدٌد على مستوٌٌن - 2

ٌتكون من محكمة ابتدابٌة تسمى محكمة الأمم : نظام رسمً - أ
المتحدة للمنازعات، وٌنبؽً أن تحل المحكمة محل الهٌبات الاستشارٌة 

كما . القابمة، بما فٌها مجالس الطعون المشتركة واللجان التأدٌبٌة المشتركة

                                                           

( من قرار  (49) حول مهام وصلاحٌات فرٌق إعادة التصمٌم، راجع الفقرة (

 .م2005 إبرٌل 13 المؤرخ 59/283الجمعٌة العامة رقم 

( :  راجع فً نفس المعنى (

Van Bogdandy., ," Reform of the Administration of justice 
system within the United Nations", Max Planck Yearbook of 
United Nations law, Vol. 12, 2008, P. 459.   
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ٌشمل النظام الرسمً محكمة استبناؾ تسمى محكمة الأمم المتحدة 

)للاستبناؾ ). 

 عن طرٌق إنشاء شعبة للوساطة فً مكتب :نظام ؼٌر رسمً - ب
أمٌن المظالم لتسهٌل التسوٌة ؼٌر الرسمٌة للمنازعات قبل اللجوء إلى 

 .التقاضً
ٌنبؽً أن ٌشمل نطاق واختصاص نظام العدل الداخلً الرسمً وؼٌر - 3

الرسمً جمٌع الأشخاص الموظفٌن فً الأمم المتحدة أو الذٌن ٌقدمون 
مع ضمان التمثٌل . خدمات شخصٌة بموجب عقود مبرمة مع المنظمة

القانونً للموظفٌن لمساعدتهم فً الإجراءات والدعاوى المقامة منهم أمام 

)الجهات القضابٌة فً الأمم المتحدة  ). 

وهكذا، وضع الفرٌق المعنً بإعادة التصمٌم الملامح الربٌسٌة 
ثم شرعت الجمعٌة العامة فً . لنظام العدل الجدٌد داخل الأمم المتحدة

 .تطبٌق النظام الجدٌد بأن قامت أولاً بإلؽاء المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة
 :أسباب إلؽاء المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة : ثانٌا 

بدأ نفاذ النظام الجدٌد لإقامة العدل بموجب قرار الجمعٌة العامة 
وحدد هذا القرار بداٌة العمل بالنظام الجدٌد وإلؽاء مجالس . 253/ 63رقم 

 ٌولٌو 1الطعون المشتركة واللجان التأدٌبٌة المشتركة، وذلك اعتباراً من 

2009( ). 

وقد نص هذا القرار أٌضاً على إلؽاء المحكمة الإدارٌة للأمم 
، وإحالة جمٌع القضاٌا الواردة من 2009 دٌسمبر 31المتحدة اعتباراً من 

الأمم المتحدة ومن الصنادٌق والبرامج الخاضعة لإدارة مستقلة والتً لم 

                                                           

( :  لمزٌد من التفاصٌل، راجع (

Louise Otis, Eric H. Reiter. ,The Reform of the United 
Nations Administration of justice system., the law and 
practice of international Courts and tribunals (10), 2011,Pp. 
407 – 411.  

(  A/61/205,28 July : انظر تقرٌر الفرٌق المعنً بإعادة التصمٌم، الوثٌقة (

2006,P.6, Para. 14.   

( ، 2009 مارس 17 المؤرخ فً 63/253 انظر ، قرار الجمعٌة العامة رقم (
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تفصل فٌها المحكمة الإدارٌة بعد، اعتباراً من تارٌخ إلؽاء هذه المحكمة 

)إلى محكمة الأمم المتحدة للمنازعات ). 

والواقع، أن هناك أسباب ودوافع أدت إلى إلؽاء المحكمة الإدارٌة 
للأمم المتحدة، رؼم أنه كانت هناك آراء تطالب بتعدٌل نظامها الأساسً 

)وتحوٌلها إلى محكمة استبناؾ فً النظام الجدٌد إلا أن الأمور استقرت . (

على إلؽاء المحكمة الإدارٌة، ووجدت عبارات متناثرة فً العدٌد من 
الوثابق الصادرة عن الجمعٌة العامة وتقارٌر الأمٌن العام بخصوص هذا 
الموضوع، تحمل بعض الأسباب التً دفعت إلى إلؽاء المحكمة الإدارٌة 

وباستقراء هذه الوثابق ٌمكننا أن نجمل أهم هذه الأسباب . للأمم المتحدة
 .والدوافع على النحو التالً

 :قصر اللجوء إلى المحكمة على طابفة الموظفٌن - 1
كانت المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة تقبل الدعاوى المرفوعة ممن 

وأدت الفلسفة القانونٌة للمحكمة والممارسة . ٌعتبر من الموظفٌن فقط
العملٌة فً الأمم المتحدة إلى نظرة تقٌدٌة لتعرٌؾ الموظؾ، فلا ٌشمل ذلك 

)المستخدمٌن بموجب اتفاقات الخدمات الخاصة، وفرادى المتعاقدٌن ). 

من النظام الأساسً للمحكمة،  (،ب2/2)ولا شك أن صٌاؼة المادة 
قد أدت إلى تفسٌر ضٌق، بحٌث إنها قصرت اللجوء إلى المحكمة على 

وٌخرج من هذه الطابفة الأخٌرة أشخاصاً ٌعملون فً الأمم . الموظفٌن
المتحدة ولا ٌنطبق علٌهم وصؾ الموظؾ بالمعنً الدقٌق للوصؾ، مثل 

                                                           

(  :من القرار، والتً تنص على أن الجمعٌة العامة  (43) انظر ، الفقرة (

" Also decides to abolish the United Nations Administrative 
Tribunal as of 31 December 2009". 

:من ذات القرار أٌضاً على أن الجمعٌة العامة  (44) كما تنص الفقرة  -  
" Further decide that all cases pending before the joint 
appeals boards, the joint disciplinary committees and the 
disciplinary committees shall be transferred, as from the 
abolishment of those bodies, to the United Nations dispute 
tribunal".   

(                     .A/61/205, 28 July 2006, Para. 15:  انظر الوثٌقة رقم (
    

(                .A/61/205,28 July 2006,P.6, Para. 15 : انظر الوثٌقة رقم (

                              



 

 القضاء الإداري فً الأمم المتحدة (904)

المعاونٌن والذٌن ٌباشرون أعمالاً موسمٌة، والاستشارٌٌن، والأفراد 
فهؤلاء ٌمكنهم اللجوء إلى التحكٌم . المعٌنٌن محلٌاً فً بعثات حفظ السلام

أو إلى المحاكم الداخلٌة للحصول على تعوٌض جراء تضررهم من 
التصرفات الإدارٌة للمنظمة، وٌشترط فً هذه الحالة تنازل المنظمة عن 

)حصانتها القضابٌة فً مواجهة المحاكم الداخلٌة ). 

وؼنً عن البٌان، أن نسبة الأفراد من ؼٌر الموظفٌن شهدت زٌادة 
مطردة عبر السنوات، بحٌث أصبحت هذه الفبات تشكل عنصراً مهماً من 

وعلى الرؼم من ذلك . عناصر القوة العاملة داخل منظومة الأمم المتحدة
فهم لا ٌتمتعون بالأمن الوظٌفً، ولا ٌمكنهم اللجوء إلى إجراءات الطعن 

)الخاصة بالموظفٌن وؼٌرها من آلٌات العدالة الداخلٌة ). 

ولعل ذلك كان من بٌن الأسباب التً دعت إلى إلؽاء المحكمة 
الإدارٌة لأن نظامها الأساسً قصر اللجوء للمحكمة على طابفة الموظفٌن 

 .الذٌن ٌعملون بصفة دابمة وٌخضعون للنظام الداخلً وللوابح المنظمة
وقد بُذلت جهود كبٌرة من أجل إدخال طابفة العمال من ؼٌر 

حٌث اقترح فرٌق إعادة تصمٌم . الموظفٌن فً نظام العدل الداخلً الجدٌد
من  (2)نظام العدل الداخلً أنه بالإضافة إلى أولبك المشمولٌن بالمادة 

النظام الأساسً للمحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة، ٌتعٌن أن ٌمتد نظام العدل 
 :الجدٌد لٌشمل 

أي شخص ٌعٌنه الأمٌن العام أو الجمعٌة العامة أو أي هٌبة - أ
 .ربٌسٌة فً منصب ٌتقاضى علٌه أجراً 

أي شخص أخر ٌؤدي خدمات شخصٌة بموجب عقد مع الأمم - ب
المتحدة، وتشمل هذه الفبة الاستشارٌٌن والأفراد المعٌنٌن محلٌاً فً بعثات 

)حفظ السلام ). 

                                                           

(                  .A/67/265, 7 August 2012, Part. (6):  انظر الوثٌقة رقم (
                     

(  العلاقة بٌن الموظفٌن والإدارة فً "وثٌقة الأمم المتحدة :  راجع فً ذلك (

، وحدة التفتٌش "الوكالات المتخصصة التابعة للأمم المتحدة والنظام الموحد 

     .12، ص 2012المشتركة، الأمم المتحدة، جنٌؾ 

(  انظر ، تقرٌر الفرٌق المعنً بإعادة تصمٌم نظام الأمم المتحدة لإقامة العدل، (

                                 .A/61/205, 28 July 2006, Para. 20: الوثٌقة رقم 
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وإذا كانت تلك الجهود قد نجحت فً استفادة الأفراد من ؼٌر 
الموظفٌن فً الأمم المتحدة من نظام العدل الجدٌد إلى أنها قصرت ذلك 

على النظام ؼٌر الرسمً، حٌث ٌمكنهم الاستفادة من خدمات مكتب أمٌن 
بٌد أن هناك صعوبات حالت دون وصولهم إلى . المظالم وشعبة الوساطة

النظام الرسمً وممارسة حقهم فً اللجوء إلى النظام القضابً الجدٌد فً 

)الأمم المتحدة ). 

 :عدم توفٌر سبل انتصاؾ مناسبة وعادلة - 2
من أسباب ضعؾ المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة، أن نظامها 

الأساسً لم ٌوفر للموظؾ فً الحكم الصادر سبل انتصاؾ عادلة ومناسبة 
 إذا خلصت ": حٌث ٌنص النظام الأساسً للمحكمة على إنه . وكافٌة

المحكمة إلى أن الطلب قابم على أسس سلٌمة أمرت بإلؽاء القرار 
وتقوم المحكمة فً الوقت . المطعون فٌه، أو بأداء التزام على وجه التحدٌد

ذاته بتحدٌد مبلػ التعوٌض الذي ٌدفع لمقدم الطلب عن الأضرار التً 
لحقت به، إذا ما قرر الأمٌن العام لصالح الأمم المتحدة فً ؼضون ثلاثٌن 

ٌوماً من إخطاره بالحكم دفع تعوٌض إلى مقدم الطلب دون اتخاذ أي 

) "...إجراء أخر فً قضٌته ). 

وبعبارة أخرى، ٌجب أن تحدد المحكمة كجزء من حكمها الأصلً 
تعوٌضاً ٌدفع إلى مقدم الطلب، على أن ٌترك للأمٌن العام أن ٌقرر لصالح 
الأمم المتحدة الامتثال لأمر الإلؽاء أو الأداء، أو دفع مبلػ التعوٌض الذي 

 فً جمٌع –وفً الممارسة العملٌة اختار الأمٌن العام . قررته المحكمة

                                                           

(  أن ":  حٌث ٌبٌن الأمٌن العام للأمم المتحدة بعض من هذه الصعوبات بالقول(

إضافة أفراد من ؼٌر الموظفٌن إلى اختصاص محكمة المنازعات فً هذه المرحلة 
من شأنه أن ٌضر بالنظام الجدٌد، حٌث ٌخضع الأفراد من ؼٌر الموظفٌن إلى شروط 

عقودهم، ولمعاٌٌر معٌنة من السلوك فٌما ٌتعلق بخدمتهم لدى الأمم المتحدة تختلؾ 
لذا فإن جمٌع المطالبات المقدمة من ؼٌر الموظفٌن ٌتم . عما ٌخضع له الموظفٌن

 .تقٌٌمها على أساس الإطار التعاقدي بٌنهم وبٌن الأمم المتحدة
وٌوصً الأمٌن العام بأن ترجا الجمعٌة العامة اتخاذ أي قرار ٌمنح الأفراد من ؼٌر 

الموظفٌن إمكانٌة التقدم إلى محكمة المنازعات فً الوقت الراهن، حتى لا تثقل 
 :تقرٌر الأمٌن العام حول إقامة العدل الداخلً، الوثٌقة : انظر فً ذلك . "بالقضاٌا

                                A/65/373,16 September 2010, Para.179.  

(  .من النظام الأساسً للمحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة (10/1) انظر ، مادة (



 

 القضاء الإداري فً الأمم المتحدة (906)

 دفع التعوٌض بدلاً من إلؽاء القرار الإداري المطعون –الحالات تقرٌباً 
 .فٌه

وكون الأمٌن العام ولٌس المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة هو الذي 
هو أمر أثار الأسبلة حول . ٌقرر إما الامتثال لأمر الإلؽاء أو دفع التعوٌض

وقد ذكرت المحكمة الإدارٌة للأمم . استقلال العملٌة القانونٌة وعدالتها
 تشكل مثالاً فاضحاً على الظلم والتمٌٌز بٌن "المتحدة نفسها أن هذه الفجوة 

) "الموظفٌن العاملٌن جمٌعاً فً منظومة الأمم المتحدة  ) . 

وهكذا، نجد أن سلوك المحكمة قد اعترؾ دابماً بأولوٌة واحتٌاجات 
ولهذا ذهب جانب من الفقه . المنظمة وتفضٌلها على حقوق العاملٌن بها

إلى أن هذا المسلك ٌعد منافٌاً للشرعٌة، حٌث سمح للإدارة بأن تشتري 
اللامشروعٌة بمبلػ التعوٌض، مما ٌجعلها ترتكب ما تشاء من مخالفات 

نظراً لعلمها المسبق بإمكانٌة العدول عن هذه المراكز ؼٌر المشروعة التً 
أحدثتها المخالفات وتثبٌتها نظٌر مبلػ من المال تدفعه على سبٌل التعوٌض 

)للطاعن ). 

وهناك مسألة أخرى تتعلق بحدود التعوٌض الذي تحكم به 
: من النظام الأساسً للمحكمة على إنه  (10)المحكمة، حٌث نصت المادة 

 فً الظروؾ العادٌة لا ٌنبؽً أن ٌتجاوز مبلػ التعوٌض ما ٌعادل الأجر "

 ."...الأساسً الصافً لمقدم الطلب لمدة سنتٌن
وبالمقارنة بٌن النظام الأساسً للمحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة 

والنظام الأساسً للمحكمة الإدارٌة لمنظمة العمل الدولٌة، نجد أن الأخٌر 
وهو . لا ٌنص على حد معٌن للتعوٌض الذي ٌمكن الحكم به لمقدم الطلب

ما ٌولد انطباعاً بأن المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة سلطة أضٌق من 
سلطة المحكمة الإدارٌة لمنظمة العمل الدولٌة، وهو مثال فاضح ومقارنة 
كان ٌجب أن تكون فً صالح المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة باعتبارها 

                                                           

( المواءمة بٌن النظامٌن الأساسٌٌن للمحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة :  راجع فً ذلك (

والمحكمة الإدارٌة لمنظمة العمل الدولٌة، تقرٌر صادر عن وحدة التفتٌش المشتركة، 
                                  .JIU/ REP/ 2004/3: الوثٌقة . 3، ص 2004جنٌؾ 

                                          

( حمادة متولً، ضمانات الموظفٌن الدولٌٌن، مرجع سابق، ص . د:  راجع فً ذلك (

358. 
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موجودة فً أكبر منظمة عالمٌة، وتعالج مشاكل أكبر عدد من الموظفٌن 

)الموجودٌن فً منظمة على مستوى العالم ). 

وفً أحٌان كثٌرة، قد لا ٌكفً مبلػ التعوٌض المحكوم به، خاصة 
فالنظام . فً حالات إنهاء الخدمة التعسفً أو حالات عدم تجدٌد العقود

الذي لا ٌستطٌع كفالة التعوٌض الكافً أو ؼٌرة من سبل الانتصاؾ 
المناسبة هو نظام معٌب فً جوهره، بل إن أي نظام ٌفتقر إلى صلاحٌة 
تحدٌد الحقوق وسبل الانتصاؾ المناسبة هو نظام لا ٌتسق ومبدأ سٌادة 

 .القانون
إن إعطاء الأمٌن العام للأمم المتحدة سلطة الخٌار فً تنفٌذ الحكم 

وتحدٌد مبلػ التعوٌض بما ٌعادل الأجر الأساسً الصافً لمقدم الطلب 
لمدة سنتٌن، كانت من أهم الأسباب التً دفعت الفرٌق المعنً بإعادة 

 من الضروري اعتماد نظام ٌختلؾ "تصمٌم العدل الداخلً إلً القول بأنه 

عن النظام المعمول به جوهرٌاً، وٌنبؽً عدم الاستمرارٌة فً الإبقاء على 

)"المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة ). 

 :حرمان الموظفٌن من الحق فً الاستبناؾ - 3
كانت المحكمة الإدارٌة هً الجهة القضابٌة الوحٌدة فً الأمم 

المتحدة التً ٌمكن اللجوء إلٌها، وبالتالً فإن أحكامها نهابٌة ؼٌر قابلة 
ولا ٌمكن اعتبار إعطاء المحكمة للموظؾ .  للاستبناؾ أمام محكمة أعلى

الحق فً تقدٌم التماس بإعادة النظر فً الحكم الصادر منها، أو الحق فً 
طلب  المنظمة التابع لها الموظؾ رأي استشاري من محكمة العدل الدولٌة 

)استبنافاً للحكم ). 

                                                           

(                                              .JIU/REP/2004/3, P.3:  انظر الوثٌقة (

                     

(                      .A/61/205, 28 July 2006, Para.74:  انظر الوثٌقة رقم (

   

(  لقد ثار جدل فقهً كبٌر حول اعتبار طلب الرأي الاستشاري من محكمة العدل (

الدولٌة فً الحكم الصادر من المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة بموجب نص المادة 
حٌث ذهب جانب من . هل ٌعد استبنافاً لحكمها أم لا ؟ . من نظامها الأساسً (11)

 إلى أن طلب رأي استشاري من محكمة العدل الدولٌة لٌس – والذي نؤٌده –الفقه 
وذهب البعض إلى أن ذلك . بطرٌق للطعن فً أحكام المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة



 

 القضاء الإداري فً الأمم المتحدة (908)

ولا شك أن الحق فً التظلم واللجوء للقضاء ٌعد من الملامح 
الربٌسٌة لحقوق الإنسان، والتً أكدت علٌه معظم المواثٌق الدولٌة المعنٌة 

)بحقوق الإنسان ). 
وعلى الرؼم أن هذه المواثٌق تخاطب بصفة أصلٌة الدول، 

وتستهدؾ حماٌة هذا الحق فً القانون الداخلً، إلا أنه ٌبدو منطقٌاً أن 
ٌمتد سلطان هذه النصوص لٌشمل بالإضافة إلى النظم القانونٌة الداخلٌة 
للدول النظام الداخلً للمنظمات الدولٌة، فهذه المنظمات ٌنبؽً علٌها فً 

)جمٌع الأحوال أن تكون مثالاً فً الالتزام بحقوق الإنسان ). 
لكن عندما ٌحرم موظفً الأمم المتحدة من حقهم فً الاستبناؾ 

عند الفصل فً حقوقهم والتزاماتهم، فهذا من شأنه أن ٌضعؾ بشكل 
فكٌؾ لمنظمة الأمم المتحدة والتً تعمل على . خطٌر من عدالة الإجراءات

نشر حقوق الإنسان وحماٌتها على مستوى العالم أن تتجاهل على مدى 
فترة طوٌلة من الزمن حق موظفٌها فً الطعن على الحكم الصادر من 

)المحكمة الإدارٌة التابعة لها ). 

ولذلك لا ٌبدو ؼرٌباً، بل جاء متسقاً تماماً مع هذا المعنى ما ورد 
 13فً قضاء محكمة العدل الدولٌة فً رأٌها الاستشاري الصادر فً 

، من أن ترك منظمة الأمم المتحدة موظفٌها بدون حماٌة 1954ٌولٌو 
قضابٌة لا ٌتفق مع الأهداؾ والؽاٌات الصرٌحة لمٌثاقها الذي ٌهدؾ إلى 

                                                                                                                                          
 ).بٌنما ذهب جانب أخر إلى القول بأن ذلك ٌعد طعناً بالنقض. ٌعد طعناً بالاستبناؾ

حسٌن حنفً عمر، دور محكمة العدل الدولٌة . د: راجع فً تفاصٌل هذه الآراء
. د: وراجع أٌضاً .  وما بعدها267، ص 1998كمحكمة طعن، دار النهضة العربٌة، 

  (.231 – 220عصام زناتً، القضاء الدولً الإداري، مرجع سابق، ص 

( من الإعلان العالمً لحقوق الإنسان عام  (10) حٌث أكدت على ذلك، المادة (

من العهد الدولً للحقوق المدنٌة والسٌاسٌة لعام  (14)و  (2/4)، والمواد 1948
من  (25)من الاتفاقٌة الأوروبٌة لحقوق الإنسان، والمادة  (6)، والمادة 1966

من  (43)وكذلك نصت على هذا الحق المادة . الاتفاقٌة الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان
 .1949اتفاقٌة جنٌؾ الرابعة لحماٌة ضحاٌا النزاعات المسلحة لعام 

( عصام محمد زناتً، القضاء الدولً الإداري، مرجع سابق، . د:  راجع فً ذلك (

. 4ص

( :  راجع فً ذلك (

Louise Otis, and Eric H., The Reform of the United Nations 
Administration of  justice system., Op. Cit., Pp. 405 – 428. 
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كما لا ٌكون متسقاً مع الاهتمام . حماٌة الحرٌة والعدالة لجمٌع الأفراد

)الدابم للمنظمة بتحقٌق وتحسٌن هذه الأهداؾ والؽاٌات ). 

ونعتقد أن نظام القضاء الإداري فً الأمم المتحدة الذي وضعته 
المنظمة منذ بداٌتها واقتصارها على جهة قضابٌة وحٌدة، هً المحكمة 

الإدارٌة للأمم المتحدة، أدى إلى بطء إجراءات التقاضً ، وحرمان 
ولم ٌكن هناك خٌاراً لدى . الموظفٌن من حقهم القانونً فً الاستبناؾ 

المنظمة عند إقرارها لنظام العدل الداخلً الجدٌد سوى إلؽاء هذه المحكمة 
وجعل النظام الجدٌد ٌتكون من محكمتٌن هما، محكمة المنازعات كدرجة . 

أولى للتقاضً، ثم محكمة الاستبناؾ باعتبارها محكمة درجة ثانٌة ، 
. لٌتحقق بذلك ضمانة قضابٌة هامة لموظفً الأمم المتحدة

 
 
 
 
 
 

                                                           

( عصام محمد زناتً، القضاء الدولً الإداري، مرجع سابق، . د:  راجع فً ذلك (
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 المبحث الأول
 النظام ؼٌر الرسمً للعدل الداخلً

  فً الأمم المتحدة
 

من أهم ملامح النظام الجدٌد لإقامة العدل الداخلً فً الأمم 
المتحدة، أنه جعل التسوٌة ؼٌر الرسمٌة أو الطرق الودٌة لتسوٌة 

المنازعات الإدارٌة متاحة لجمٌع العاملٌن فً الأمم المتحدة من الموظفٌن 
أو الأشخاص الذٌن ٌعملون فً خدمة المنظمة ولا ٌنطبق علٌهم وصؾ 

 .الموظفٌن
والنظام ؼٌر الرسمً لتسوٌة المنازعات ٌعتمد فً المقام الأول 
على محاولة حل النزاع عن طرٌق شعبة الوساطة الموجودة فً مكتب 

)أمٌن المظالم بالأمم المتحدة ). 

هذا، وقد أكدت الجمعٌة العامة للأمم المتحدة على أن تسوٌة 
المنازعات بالوسابل ؼٌر الرسمٌة عنصر حاسم فً نظام إقامة العدل، 
وبأنه ٌجب استخدام النظام ؼٌر الرسمً إلى أقصى حد ممكن لتفادي 

كما أنه ٌجب أن ٌكون هذا النظام متاحاً لجمٌع . التقاضً الذي لا لزوم له
العاملٌن، بحٌث ٌمكنهم الحصول على خدمات مكتب أمٌن المظالم وشعبة 

)الوساطة فً إطار النظام الجدٌد لإقامة العدل الداخلً ) . 

والهدؾ من النظام ؼٌر الرسمً هو حل المنازعات التً تحدث 
منذ البداٌة فً أماكن العمل، مما ٌوفر على إدارة المنظمة والموظفٌن 

)الكثٌر من الجهد والوقت والتكالٌؾ ). 

                                                           

( تقرٌر الأمٌن العام عن أنشطة مكتب أمٌن المظالم وخدمات الوساطة فً :  انظر (

                     .A/68/158, 18 July 2013, Para.16: الأمم المتحدة، الوثٌقة 
          

(  الصادر فً 253/ 63من قرار الجمعٌة العامة رقم  (18/19)الفقرات :  انظر (

                                            .م2009 مارس 17

(  وتؤكد الجمعٌة العامة مراراً على أهمٌة النظام ؼٌر الرسمً للتسوٌة ، حٌث (

 :-تقول 
" That the Informal Resolution of Conflict is a crucial 
element of the System of Administration of justice, 
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وسنعرض خلال هذا المبحث للطرق أو الوسابل البدٌلة المتاحة 
ثم نعرض . لتسوٌة المنازعات المتعلقة بالعاملٌن من ؼٌر الموظفٌن 

للوسابل ؼٌر القضابٌة لتسوٌة المنازعات والتً ٌستفٌد منها الموظفٌن 
 :وذلك فً المطلبٌن التالٌٌن. والمتعاقدٌن من ؼٌر الموظفٌن 

 الوسابل البدٌلة لتسوٌة المنازعات المتعلقة بالأفراد: المطلب الأول 
 .                     من ؼٌر الموظفٌن

الوسابل ؼٌر القضابٌة لتسوٌة المنازعات الإدارٌة: المطلب الثانً   
 .فً الأمم المتحدة                       

  
  
 
 
 
 
 

                                                                                                                                          
Emphasizes that all Possible use should be made of the 
informal System in order to avoid un necessary litigation .." 
( A/ Res/ 67/241, 14 February 2013., P.3, Para. 22 ). 
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 المطلب الأول
 الوسابل البدٌلة لتسوٌة منازعات 

 الأفراد من ؼٌر الموظفٌن
 

من الثابت أن الأمم المتحدة والمؤسسات التابعة لها تستخدم العدٌد 
من الأشخاص الذٌن لا ٌعتبرون من الموظفٌن، وإنما ٌشار إلٌهم عادة 

)" أفراداً من ؼٌر الموظفٌن "بصفتهم  ). 

ونظراً لاختلاؾ الأوضاع القانونٌة لهؤلاء عن طابفة الموظفٌن، 
فإنه ٌترتب على ذلك فً المقابل اختلاؾ فً طرٌقة حل المنازعات 

 .الخاصة بهم مع إدارة المنظمة
وعلى ذلك، ٌنبؽً أن نحدد المقصود بالأفراد من ؼٌر الموظفٌن، 

وذلك فً الفرعٌن . ثم نعرض لآلٌات التسوٌة البدٌلة المتاحة بالنسبة لهم
: التالٌٌن

 الفرع الأول
 المقصود بالأفراد من ؼٌر الموظفٌن

 والتفرقة بٌنهم وبٌن الموظفٌن
 

 إلى العاملٌن الذٌن " الموظفٌن "فً الأمم المتحدة ٌشٌر مصطلح 

فً حٌن إن . ٌخضعون للنظامٌن الأساسً والإداري لموظفً المنظمة

 ٌشٌر إلى العاملٌن الذٌن لا ٌخضعون للنظامٌن " ؼٌر الموظفٌن "مصطلح 

)الأساسً والإداري المذكورٌن ). 

                                                           

 (  ألؾ فرد من ؼٌر 45بحسب الإحصابٌات الصادرة عن الأمم المتحدة، فإن نحو (

 ألؾ فرد 26الموظفٌن ٌعملون فً الأمم المتحدة فً شتى بقاع العالم، منهم حوالً 
ووفقاً لبعض التقدٌرات فإن الأفراد . ٌعملون فً الأمانة العامة للأمم المتحدة وحدها

 ) من القوى العاملة فً منظمة الأمم المتحدة %40من ؼٌر الموظفٌن ٌشكلون نسبة 
 :تقرٌر الأمٌن العام للأمم المتحدة، الوثٌقة : انظر فً ذلك 

A/66/224, Para. 2.                                                                           

 (  الأحكام والشروط المطبقة على ": وٌرى الأمٌن العام للأمم المتحدة، أن (

الموظفٌن، ومبادئ القانون الإداري، التً تدعم النظام الإداري والنظام الأساسً 
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وٌعرؾ مجلس الرؤساء التنفٌذٌٌن فً الأمم المتحدة، الموظؾ بأنه 

 أي فرد ٌتلقى خطاباً رسمٌاً بالتعٌٌن بموجب النظامٌن الأساسً ": 

 ."والإداري للمنظمة
 أفراد فً القوة ":أما العاملٌن من ؼٌر الموظفٌن، فٌعرفون بأنهم 

وعادةً ما . العاملة من ؼٌر الخاضعٌن للنظام الأساسً والإداري للمنظمة
تشمل هذه الفبة الخبراء الاستشارٌٌن، ومتطوعً الأمم المتحدة، وأصحاب 

)عقود الخدمات، والعمال العرضٌٌن، والفبات الأخرى ذات الصلة ). 

ونظراً للزٌادة فً أنشطة الأمم المتحدة حول العالم وتعدد مجالاتها 
فٌما ٌتعلق بالسلم والأمن، والتنمٌة، وحقوق الإنسان، والمساعدات 

الإنسانٌة، فقد أدى ذلك إلى توسع ولاٌاتها ومسؤولٌاتها، ومن ثم حاجتها 
إلى الموارد البشرٌة التً تفوق قدرتها ومواردها المالٌة، فلجأت إلى 

استخدام العاملٌن من ؼٌر الموظفٌن لفترات قصٌرة فً أعمال ٌمكن أن 
 .ٌؤدٌها موظفٌها العادٌٌن

وبعبارة أخرى، فلكً تحافظ الأمم المتحدة على قدرتها على 
التنفٌذ، فإنها تحاول زٌادة مرونة القوة العاملة لدٌها، فتوسعت فً استخدام 

 .الخبراء الاستشارٌٌن والعاملٌن من ؼٌر الموظفٌن
وهناك نقطة أخرى دفعت المنظمة للاستعانة بفبة العاملٌن من ؼٌر 
الموظفٌن تتعلق بإجراءات التوظٌؾ، حٌث إن عملٌة تعٌٌن فبة الموظفٌن 

تتسم بأنها طوٌلة نسبٌاً، وتشمل فً جملة أمور، الإعلان عن الوظٌفة، 
بٌنما الاستعانة . الخ..وإجراء المسابقة، وتشكٌل لجان لإجراء المقابلات

بعاملٌن من ؼٌر الموظفٌن للعمل بالمنظمة ٌتم بطرٌقة أٌسر من الناحٌة 
 .الإجرابٌة

كما أن ما ٌحصل علٌه موظفً المنظمة بموجب التعٌٌن من حقوق 
ومزاٌا مالٌة واستحقاقات اجتماعٌة من معاشات وتأمٌنات، هً تكالٌؾ 

                                                                                                                                          
لموظفً الأمم المتحدة والإطار الإداري للأمم المتحدة، لا تنطبق على الأفراد من ؼٌر 

 :تقرٌر الأمٌن العام للأمم المتحدة، الوثٌقة  )الموظفٌن 
A/65/373, Para. 179) .                                                                      

 ( استعراض عقود الخبراء الاستشارٌٌن الأفراد فً  ): الوثٌقة المعنونة : انظر (

 .2، ص 2012، وحدة التفتٌش المشتركة، جنٌؾ (منظومة الأمم المتحدة 
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باهظة، ٌمكن تفادٌها بالتعاقد مع العاملٌن من ؼٌر الموظفٌن، أو على 

)الأقل منحهم الحد الأدنى من هذه الحقوق ). 

 وفبات الأفراد من ؼٌر الموظفٌن التً تستخدمهم الأمم المتحدة 
 :عدٌدة ومتنوعة، وؼالباً ما ٌندرجون تحت الفبات والمسمٌات الآتٌة 

 :الاستشارٌون وفرادى المتعاقدون - 1
 فرد معترؾ به كحجة أو أخصابً فً مٌدان معٌن، " :الاستشاري، هو (أ)

ترتبط معه الأمم المتحدة بموجب عقد مؤقت لٌقوم بإسداء مشورة أو تقدٌم 
. "خدمات استثنابٌة للأمانة العامة 

 أحد الأفراد الذٌن ترتبط بهم المنظمة من وقت ": ، هو المتعاقد الفرد (ب)

إلى أخر بموجب عقد مؤقت لتوفٌر خبرات أو مهارات أو معارؾ تتعلق 

)"بأداء مهمة أو عمل محدد لقاء دفع أتعاب شاملة  ). 

وٌتم الارتباط بالاستشارٌٌن والمتعاقدٌن الأفراد بموجب عقود 
تخضع لأحكام وشروط عقود خدمة واتفاقات الخدمات الخاصة التً 

 .تستخدمها بعض الصنادٌق والبرامج فً الأمم المتحدة
هم أفراد ٌعملون مع أجهزة ووكالات الأمم : متطوعو الأمم المتحدة - 2

المتحدة على أساس طوعً لفترة زمنٌة قصٌرة، وٌتم الارتباط بهم وفقاً 
لشروط الخدمة لمتطوعً الأمم المتحدة الدولٌٌن، وهم لٌسوا من 

ولا ٌحصل متطوعو الأمم المتحدة على مرتبات ولكنهم . الموظفٌن
ٌحصلون علً  استحقاقات مقابل استخدامهم، بما فً ذلك بدل معٌشة 

شهري للمتطوع واستحقاقات إجازات سنوٌة ، ونفقات للسفر، وتؽطٌة 

)تأمٌنٌة ). 

هم أشخاص ٌضطلعون : المسؤولٌن من ؼٌر موظفً الأمانة العامة - 3
وتقوم بتعٌٌنهم . بمهام محددة للمنظمة على أساس التفرغ إلى حد كبٌر

الأجهزة التشرٌعٌة ولٌس الأمٌن العام، وهم لٌسوا موظفٌن ولكن لهم 

                                                           

 (                                    .JIU/REP/2012/5., Paras. 16 – 25: انظر (

                     

 (                                         .ST/AI /1999/7: انظر ، الأمر الإداري رقم (

 (                                     .A/62/782, 3 April 2008, Para. 22: انظر (
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 فً المنظمة، بموجب اتفاقٌة امتٌازات الأمم المتحدة " المسؤولٌن "مركز 

) 1947وحصاناتها لعام  وٌتمتعون بالامتٌازات والحصانات الواردة . (

ومن أمثلة هؤلاء الأشخاص، ربٌس اللجنة الاستشارٌة لشؤون . فٌها
الإدارة والمٌزانٌة، ربٌس ونابب ربٌس لجنة الخدمة المدنٌة الدولٌة، 

 "ومفتشو وحدة التفتٌش المشتركة، حٌث تعترؾ لهم الجمعٌة العامة بصفة 
) وتدفع لهم أجوراً تحددها الجمعٌة العامة"المسؤولٌن  ) . 

 هم أشخاص ٌقومون بمهام محددة لصالح :الخبراء القابمون بمهام - 4
أعضاء لجنة القانون الدولً، أعضاء اللجنة : الأمم المتحدة، مثل 

، أعضاء لجنة (ؼٌر الربٌس  )الاستشارٌة لشؤون الإدارة والمٌزانٌة 
، أعضاء الهٌبة (ؼٌر الربٌس ونابب الربٌس  )الخدمة المدنٌة الدولٌة 

الدولٌة لمراقبة المخدرات، أعضاء لجنة الاشتراكات، المقررون 
الخاصون، والخبراء المستقلون، والممثلون الخاصون المعٌنون بموجب 

المراقبون العسكرٌون وأفراد . ولاٌات المجلس الدولً لحقوق الإنسان
الشرطة المدنٌة فً بعثات حفظ السلام، والخبراء الذٌن تعٌنهم اللجنة 

المعنٌة بالقضاء على التمٌٌز ضد المرأة والذٌن ٌقومون بمهام استشارٌة 

)بصفتهم الشخصٌة ). 

 لا ٌعٌنون على – السالؾ ذكرهم –والخبراء القابمون بمهام 
وظٌفة بأجر، وهم لٌسوا بمسؤولٌن ولا موظفٌن فً الأمم المتحدة، ومع 

                                                           

 ( المادتٌن، الثانٌة والثالثة من اتفاقٌة امتٌازات الأمم المتحدة وحصاناتها : انظر (

 .م1947لعام 

 ( من النظام الأساسً لوحدة التفتٌش المشتركة، والتً تنص  (13)المادة : انظر (

 ٌتمتع المفتشون بمركز مسؤولً الأمم المتحدة، ولكنهم لا ٌعتبرون من " :على أنه

  "موظفً الأمم المتحدة
 ( : تقرٌر الأمٌن العام عن إقامة العدل الداخلً، الوثٌقة : انظر (

A/62/782, 3 April 2008, Paras.31 - 33.                                           
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ذلك فهم ٌتمتعون بالحصانات والامتٌازات المقررة لموظفً الأمم 

)المتحدة ). 

وؼنً عن البٌان، أن جمٌع الفبات السابقة من الأشخاص من ؼٌر 
الموظفٌن ٌعملون لدى الأمم المتحدة ولدى الصنادٌق والبرامج بموجب 

أنواع مختلفة من العقود، فمنهم من ٌعمل بموجب عقود الخدمة، ومنهم من 
ٌعمل بموجب اتفاقات الخدمة الخاصة، وهناك العمال الذٌن ٌعملون بأجر 

وبالتالً فإن هذه الأوضاع المختلفة قد تؤدي إلى شكاوى ونزاعات . ٌومً
تتعلق بالعمل، قد لا ٌتم حلها عن طرٌق الوساطة أو مكتب أمٌن المظالم، 

 .ومن ثم ٌلزم توافر وسابل بدٌلة لحل تلك النزاعات

 
 الفرع الثانً

 وسابل التسوٌة البدٌلة للأفراد من ؼٌر الموظفٌن       
 

أسلفنا القول، إنه بإمكان الأفراد من ؼٌر الموظفٌن الاستفادة من 
النظام ؼٌر الرسمً لإقامة العدل، حٌث ٌجوز لطابفة ؼٌر الموظفٌن بمن 

فٌهم الاستشارٌٌن وفرادى المتعاقدٌن والأفراد العاملٌن بموجب عقود 
الخدمة، طلب الحصول على خدمات أمٌن المظالم وشعبة الوساطة، وتم 

)التوصل فً الكثٌر من الحالات إلى حلول مقبولة ). 

وفً ظل حرمان الأفراد من ؼٌر الموظفٌن العاملٌن فً الأمم 
 من اللجوء إلى النظام الرسمً المتمثل فً محاكم – حتى الآن –المتحدة 

ٌجب علٌنا إٌضاح مدى إمكانٌة هؤلاء . القضاء الإداري بالأمم المتحدة
وما هى الوسابل المتاحة لهم فً . الأفراد من اللجوء إلى المحاكم الداخلٌة

 :الوقت الحالً؟ وهو ما سنتناوله بالتفصٌل المناسب على النحو التالً

                                                           

 ( من اتفاقٌة امتٌازات الأمم المتحدة وحصاناتها لعام  (6،7)المادتٌن : انظر (

 .م1947

 (                                .A/62/748, 14 March 2008, Para.18: انظر (
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 .مدى إمكانٌة لجوء الأفراد من ؼٌر الموظفٌن للمحاكم الداخلٌة: أولا
من المعلوم أن من نتابج اكتساب الشخصٌة القانونٌة للمنظمات 

وقد تم . الدولٌة تمتع المنظمة بالحصانة القضابٌة اللازمة لأدابها لوظابفها
التأكٌد على هذه الحصانة فً مواجهة الدول كافة من خلال قضاء مستقر 

 .ودابم سواء فً القانون الداخلً أو أمام القضاء الدولً
وٌترتب على هذه الحصانة أن العاملٌن لدى المنظمة الدولٌة، 

وكذلك المتعاقدٌن معها بعقود للتورٌدات أو الأشؽال أو الإٌجار، لا ٌمكنهم 

)عرض نزاعاتهم المحتملة مع المنظمة أمام القضاء الداخلً  ) . 

وقد دأبت المحاكم الوطنٌة فً عدٌد من الدول على تقرٌر عدم 
اختصاصها بنظر المنازعات التً تثور بٌن المنظمات الدولٌة وموظفٌها، 
لأن القوانٌن الوطنٌة التً تحدد اختصاص هذه المحاكم تتضمن نصوصاً 

)تحظر علٌها التصدي لمثل هذه المنازعات ولعل السبب فً ذلك ٌرجع . (

إلى ما تحصل علٌه الأمم المتحدة من إعفابها من الخضوع للقضاء 
الوطنً فً الدول الأعضاء، ما لم تقوم هى نفسها برفع هذه الحصانة أو 

)التنازل عنها ). 

والمشكلة تكمن فً خضوع العاملٌن بعقود فً الأمم المتحدة لهذا 
القٌد، فالموظفٌن الذٌن ٌخضعون للوابح وأنظمة المنظمة لدٌهم خٌار 

اللجوء إلى القضاء الإداري فً المنظمة، أما العاملٌن بعقود فهم ٌخضعون 
 .لشروط عقودهم ولٌس لدٌهم إمكانٌة اللجوء للمحاكم الإدارٌة فً المنظمة

وكانت هناك حالات رفع فٌها استشارٌون ومتعاقدون دعاوى 
قضابٌة أمام المحاكم الوطنٌة مباشرةً، إلا أن الأمم المتحدة تمسكت 

بالحصانة وتم إسقاط هذه الدعاوى، وأوضحت أن الأفراد لدٌهم وسابل 

                                                           

 ( عصام زناتً، القانون الدولً الإداري، مرجع . د: لمزٌد من التفاصٌل راجع (

 .4 – 2سابق، ص 

 ( حمادة متولً، ضمانات الموظفٌن الدولٌٌن، مرجع سابق، ص . د: راجع فً ذلك (

103 – 104. 

 (  .من اتفاقٌة امتٌازات وحصانات الأمم المتحدة (29)المادة : انظر (
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كافٌة من خلال بنود تسوٌة المنازعات المبٌنة فً العقد المبرم بٌنهم وبٌن 

)المنظمة ). 

بٌد أن هناك جانب من الفقه ٌرى فً هذا الصدد ، بأنه على الرؼم 
من قٌام اتفاقٌة المزاٌا والحصانات وإعفاء المنظمات من الخضوع للقضاء 
الوطنً، فإن ذلك لا ٌمكن أن ٌحول دون نظر المحاكم الوطنٌة للمنازعات 

التً تنشأ بٌن المنظمة وموظفٌها، ما دامت المنظمة الدولٌة لم تراع 
الحكمة من منحها الحصانة، وتجاوزت حقها فً الاحتماء بها من أجل 

)الوظٌفة، وكً لا تهدد عن طرٌقها حقوق الأفراد ). 

وقد أعرب الأمٌن العام للأمم المتحدة عن رأي مفاده، أن معالجة 
المنازعات التً ٌكون الأفراد من ؼٌر الموظفٌن أطرافاً فٌها من الأفضل 
أن ٌتم حلها عن طرٌق نفس نظام العدالة المتاح للموظفٌن، ومنها إمكانٌة 

إلا أن الأمٌن العام اعترؾ . اللجوء إلى محكمة الأمم المتحدة للمنازعات
فً سٌاق هذا الرأي بأن توفٌر هذه الإمكانٌة قد تنشأ عنه بعض الصعوبات 
فٌما ٌتعلق بقدرة النظام الرسمً للعدل على معالجة مختلؾ أحكام وشروط 

 .الخدمة التعاقدٌة المتصلة بالأفراد من ؼٌر الموظفٌن
واقترح الأمٌن العام توفٌر آلٌات رسمٌة مستقلة لهؤلاء الأفراد، 
منها إنشاء هٌبة داخلٌة دابمة تكون لها سلطات مماثلة لسلطات محكمة 

الأمم المتحدة للمنازعات، تصدر عنها قرارات ملزمة فً المنازعات التً 
ٌكون الأفراد من ؼٌر الموظفٌن أطرافاً فٌها، باستخدام إجراءات مبسطة، 

)وتكون قرارات هذه الهٌبة الدابمة نهابٌة وؼٌر قابلة للطعن ). 

ونحن من جانبنا نرى، أن إبعاد الأفراد من ؼٌر الموظفٌن عن 
اللجوء لمحكمة الأمم المتحدة للمنازعات هو من عٌوب وثؽرات النظام 

ومهما كانت المبررات، . الجدٌد لإقامة العدل الداخلً فً الأمم المتحدة
سواء فٌما ٌتعلق بالمٌزانٌة أو العوامل البشرٌة والتقنٌة، فإن ذلك ٌمثل 

                                                           

 (                                .A/62/748, 14 March 2008, Para.16: انظر (

 ( عز الدٌن فودة، وقد ورد فً رسالة / وهو رأي المرحوم الأستاذ الدكتور (

         .104حمادة متولً، ضمانات الموظفٌن الدولٌٌن، مرجع سابق، ص / الدكتور
                                              

 (  .A/62/82, 3 April 2008, Paras: انظر ما عرضه الأمٌن العام فً الوثٌقة(

51 – 54.     
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إجحافاً وعدم مساواة لطابفة تعمل فً خدمة المنظمة بموجب عقود 
 . ولفترات طوٌلة وبأعداد كبٌرة تماثل عدد الموظفٌن الرسمٌٌن

ومن هنا نقترح ، أن ٌتم تخصٌص دابرة خاصة فً محكمة الأمم 
المتحدة للمنازعات لمعالجة القضاٌا المتعلقة بالأفراد من ؼٌر الموظفٌن، 

وذلك على ؼرار الدوابر أو المحاكم العمالٌة المعمول بها فً الأنظمة 

)القضابٌة الوطنٌة ). 

 .الوسابل البدٌلة المتاحة للأفراد من ؼٌر الموظفٌن: ثانٌا
توجد عدة طرق أو وسابل بدٌلة متاحة حالٌاً لمعالجة المنازعات 

وبموجب الشروط العامة المنصوص . المتعلقة بالأفراد من ؼٌر الموظفٌن
علٌها فً العقود المتعلقة بخدمات الاستشارٌٌن أو المتعاقدٌن الأفراد، 
تعالج أولاً المنازعات الناشبة عن الأحكام التعاقدٌة بالنسبة لهؤلاء من 

 .خلال جهود التسوٌة الودٌة
ونادراً ما تستخدم المصالحة كوسٌلة للانتصاؾ لكونها ؼٌر ملزمة 

. للأطراؾ، وعادة ما تتم التسوٌة عن طرٌق التفاوض مع إدارة المنظمة 
وإذا لم تتم تسوٌة النزاع من خلال تلك الوسابل، ٌجوز لأي من الطرفٌن 

                                                           

 ( ، أن عدد (  A/62/294)وكما هو مبٌن فً تقرٌر الأمٌن العام للأمم المتحدة (

بٌنما ٌبلػ عدد .  موظؾ60722موظفً الأمانة العامة والصنادٌق والوكالات ٌبلػ 
 فرداً ٌعملون على دعم أنشطة الأمم المتحدة فً 45461الأفراد من ؼٌر الموظفٌن 

 .أنحاء العالم
وقد ذكر فً تبرٌر إبعادهم عن النظام الرسمً أن إضافة أفراد من ؼٌر الموظفٌن إلى 
اختصاص محكمة المنازعات فً هذه المرحلة من شأنه أن ٌضر بالنظام الجدٌد، لأن 
الأحكام والشروط المطبقة على الموظفٌن التً تدعم النظام الإداري والنظام الأساسً 

لموظفً الأمم المتحدة لا تنطبق على الأفراد من ؼٌر الموظفٌن، فهؤلاء ٌخضعون 
ومن . لشروط عقودهم أو الشروط العامة التً تنطبق على اتفاقات الخدمة الخاصة

ناحٌة أخرى، فإن إدراج الأفراد من ؼٌر الموظفٌن فً نطاق محكمة المنازعات 
سٌؤدي إلى زٌادة مجموع عدد مستخدمً النظام الرسمً إلى الضعؾ تقرٌباً ، 

وسٌتطلب ذلك تخصٌص موارد إضافٌة كبٌرة إلى النظام الرسمً من أجل استٌعاب 
 .هذا التوسع

 بأن ترجا الجمعٌة العامة اتخاذ أي قرار ٌمنح الأفراد ":ولذلك ٌوصً الأمٌن العام 

 "من ؼٌر الموظفٌن إمكانٌة التقدم إلى محكمة المنازعات حتى ٌشتد عودها
A/65/373, Paras.179-180.  

وهذا الكلام ٌعنً أن المسألة مطروحة للبحث، وٌدعم مقترحنا بخصوص هذا 
 .الموضوع
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أن ٌحٌل المسألة للتحكٌم وفقاً لقواعد لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري 
، والتحكٌم ٌتم اللجوء إلٌه بوصفه الملاذ الأخٌر (الأونسٌترال  )الدولً 

) عندما تفشل مفاوضات التسوٌة  ). 

وٌستند استخدام التحكٌم كأسلوب لحل المنازعات الناشبة عن 
من المادة الثامنة من اتفاقٌة امتٌازات وحصانات  (29)العقود إلى البند 

 على الأمم المتحدة أن تضع الوسابل ":الأمم المتحدة والتً تنص على أن 

المناسبة لتسوٌة المنازعات الناشبة عن العقود أو ؼٌرها من المنازعات 
 ."...المتعلقة بالقانون الخاص والتً تكون الأمم المتحدة طرفاً فٌها 

واستجابة لذلك وإدراكاً لأهمٌة التحكٌم كوسٌلة لحل المنازعات 
المتعلقة بؽٌر الموظفٌن، ما فتبت الأمم المتحدة تدرج فً عقودها التً 

)تبرمها بشكل منتظم أحكاماً بشأن اللجوء إلى التحكٌم ) . 

ومن أجل تبسٌط إجراءات التحكٌم، وضعت الأمم المتحدة قواعد 
للتحكٌم المعجل، حٌث تنطبق قواعد التحكٌم المعجل على جمٌع الأفراد 
الذٌن تستخدمهم الأمم المتحدة للحصول على خدمات خبٌر استشاري أو 

: وٌشمل ذلك على سبٌل المثال . متعاقد فردي، أو بموجب عقود مماثلة

)الخبراء القابمون بمهام، والعمال الذٌن تصدر لهم مثل هذه العقود ) . 

وٌجب أن ٌنص العقد على ضرورة الامتثال للقواعد المعجلة، 
وبأن المتعاقد قد أبُلػ ووافق على تطبٌق القواعد المعجلة باعتبارها جزء 

                                                           
 (  حٌث ٌتضمن  .A/62/782, 3 April 2008, Paras.11 - 14: انظر أٌضاً (

، 2010 مارس 15 الصادر فً ST/AI/1999/7/Amend.1الأمر الإداري رقم 
 وتنص " الشروط العامة لعقود الاستشارٌٌن أو فرادي المتعاقدٌن "مرفقا بعنوان 

 إذا نشأ عن هذا العقد أو عن خرقه أو إنهابه أو ":  من تلك الوثٌقة علً أن 16الفقرة 

إبطاله ، نزاع أو خلاؾ أو مطالبة بٌن الطرفٌن ، وما لم تتم تسوٌته ودٌاً عن طرٌق 
المصالحة ، ٌجوز لأي من الطرفٌن إحالة النزاع أو المطالبة إلً التحكٌم وفقا لقواعد 

 ."...الأونسٌترال المعمول بها عندبذ 
 (  A/62/294, 23 August:انظر، تقرٌر الأمٌن العام عن إقامة العدل، الوثٌقة(

2007, Para.19.                                                

 (  :لمزٌد من التفاصٌل عن إجراءات التحكٌم المعجل، راجع الوثٌقة(

A/66/275, 8 August 2011.                                                               
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لا ٌتجزأ من العقد ، وبأنه ٌلتزم بالتسوٌة عن طرٌق التحكٌم فً حالة 

)النزاع مع إدارة الأمم المتحدة أو الكٌانات التابعة لها ). 

وٌتولى عملٌة تنظٌم إجراءات التحكٌم كٌان محاٌد أو مؤسسة 
تحكٌم تختارها إدارة المنظمة، وتتمثل المهام الأساسٌة لهذا الكٌان المحاٌد 
فً إصدار قابمة المحكمٌن، وتعٌنهم للقضاٌا المعروضة، وتحدٌد أتعاب 

)المحكم  ) . 

وتكمن أهمٌة  وجود كٌان أو مؤسسة محاٌدة لتسوٌة المنازعات ، 
فً توافر الخبرة  لدي هذا الكٌان لإدارة جمٌع جوانب التحكٌم،  والعمل 

)باستقلالٌة عن المنظمة وإزالة أي شبهة للتحٌز ). 

نخلص من كل ما تقدم، بأن الأفراد من ؼٌر الموظفٌن ٌستفٌدون 
من نظام العدل ؼٌر الرسمً لتسوٌة منازعاتهم مع إدارة المنظمة حول 

حٌث ٌمكنهم اللجوء إلى مكتب . المنازعات التً تنشأ بشأن تطبٌق عقودهم
وتوجد أٌضاً وسابل بدٌلة . أمٌن المظالم وشعبة الوساطة فً الأمم المتحدة

ٌمكن من خلالها التماس التسوٌة الودٌة، وتتمثل هذه الوسابل المتاحة لهم 
 .فً المفاوضات والتوفٌق والتحكٌم

                                                           

 (                     .A/62/748, 14 March 2008, Paras. 12 - 18 : انظر (

                             

 (  A/67/265, 7 August 2012, Pp. 112: لمزٌد من التفاصٌل راجع الوثٌقة (

– 125.                

 (    .A/66/275, 8 August 2011. Carr. 1     :راجع  بصفة خاصة الوثٌقة(
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 المطلب الثانً
 الوسابل ؼٌر القضابٌة لتسوٌة المنازعات 

 الإدارٌة فً الأمم المتحدة 
 

من المعلوم أنه فً ظل النظام القدٌم كانت توجد لجان الاستبناؾ 
المشتركة والتً تختص بالطعون المقدمة من الموظفٌن فً القرارات 

)والإجراءات والجزاءات الصادرة بحقهم أما فً ظل النظام الجدٌد . (

للعدل الداخلً فقد تم إلؽاء تلك اللجان، وإنشاء آلٌة أو وسٌلة قوٌة لحل 
وتمثلت تلك الوسٌلة فً إنشاء شعبة . المنازعات بؽٌر الطرٌق القضابً

)الوساطة فً مكتب أمٌن المظالم بالأمم المتحدة ) . 

وهناك أٌضا وحدة التقٌٌم الإداري ، ومكتب تقدٌم المساعدة 
القانونٌة للموظفٌن ، وهاتٌن الوسٌلتٌن تشكلان عناصر فً النظام الرسمً 
لإقامة العدل ، ولكن عند عرض النزاع علٌهما منذ البداٌة ، فقد ٌؤدي ذلك 

إلً التوصل إلً تسوٌة ودٌة، وتجنب اللجوء إلً محكمة الأمم المتحدة 
.  للمنازعات

وذلك .  ولإٌضاح ما تقدم سنتناول إلقاء الضوء علً هذه الوسابل 
 :فً الفروع الأربعة الآتٌة
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 مكتب أمٌن المظالم فً الأمم المتحدة
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( حمادة متولً،ضمانات الموظفٌن الدولٌٌن  مرجع سابق، ص . د:  راجع فً ذلك (

 . وما بعدها174

( :  راجع فً ذلك (

Struyvenberg, M. The New United Nations System of 
Administration of Justice. Op.cit. p. 242–250.   
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م بأن تنشا فً مكتب الأمٌن 2002قررت الجمعٌة العامة فً عام 

)العام للأمم المتحدة منصب أمٌن مظالم برتبة أمٌن عام مساعد وعندما . (

شرعت فً تعدٌل نظام العدل الداخلً، كان من بٌن أهدافها حسن اختٌار 
وتفعٌل دور أمٌن المظالم لٌكون نقطة الارتكاز فً النظام الجدٌد بشأن 

تسوٌة المنازعات بالطرق أو الوسابل الودٌة، بُؽٌة تفادي إجراءات 

)التقاضً والتً قد تكون ؼٌر ضرورٌة فً معظم الأحٌان ) .

 
 :كٌفٌة اختٌار وتعٌٌن أمٌن المظالم : أولا 

من الجدٌر بالذكر، أنه فً أثناء صٌاؼة النظام الجدٌد لإقامة 
العدل، تم إعادة النظر فً طرٌقة اختٌار واختصاصات أمٌن المظالم 

 .باعتباره حجر الزاوٌة فً عملٌة التسوٌة ؼٌر الرسمٌة
حٌث وافق الأمٌن العام للأمم المتحدة على اقتراح الفرٌق المعنً 
بإعادة تصمٌم نظام العدل الداخلً، والذي ٌقضً بأن ٌقوم الأمٌن العام 

بتعٌٌن أمٌن المظالم للأمم المتحدة، وأن ٌقوم الرؤساء التنفٌذٌٌن للصنادٌق 
)والبرامج بتعٌٌن أمناء مظالم لتلك الهٌبات ). 

وٌتم اختٌار أمٌن المظالم من بٌن قابمة مرشحٌن تضعها لجنة 
اختٌار خاصة، وتتكون لجنة الاختٌار من ممثلٌن عن الإدارة والموظفٌن، 

 .وكذلك من أمناء مظالم خارجٌٌن

                                                           

(  مارس 6 الصادر فً 56/253من قرار الجمعٌة العامة رقم  (79)الفقرة :  انظر (

 أكتوبر 15واستجابة لهذا القرار أصدر الأمٌن العام للأمم المتحدة بتارٌخ . م2002
: جاء فٌها ما ٌلً . م، نشرة بإنشاء وتعٌٌن أمٌن المظالم2002

" The ombudsman shall be appointed by the secretary – 
General at headquarters at the assistant secretary – General 
level. After can sultatation with the staff…" ( 
ST/SGB/2002/12, 15 October 2002, Section. 2, Para. 2/1, P. 1).  

(                           .A/61/758, 23 February 2007, Para. 12:  انظر (

                     

( :  انظر (

Report of the Redesign Panel on the United Nations, Op. Cit, 
Para. 58.     



 

 القضاء الإداري فً الأمم المتحدة (924)

وٌنبؽً أن ٌتوافر فً المرشح لمنصب أمٌن المظالم المؤهلات 
وأن ٌتم مراعاة قاعدة التوزٌع . العلمٌة والخبرات العملٌة ذات الصلة

الجؽرافً لتعمٌم فرص الحصول على هذه الوظابؾ على نطاق واسع، 
ولضمان وجود مجموعة كبٌرة من المرشحٌن المحتملٌن للاختٌار من 

 .بٌنهم
وبعد التحقق من الشروط المطلوبة وإجراء المقابلات، تقدم لجنة 
الاختٌار توصٌة نهابٌة تتضمن قابمة بأفضل المرشحٌن، وترفعها للأمٌن 

)العام، لٌقوم باختٌار أمٌن عام المظالم من بٌنهم لمدة خمس سنوات ). 

وٌوجد مكتب أمٌن المظالم فً مقر الأمم المتحدة بنٌوٌورك، 
وٌتبعه مكاتب فرعٌة ٌرأسها أمناء مظالم إقلٌمٌون، ٌتم تعٌٌنهم بواسطة 

)الأمٌن العام للمظالم ). 

وقد أحسن واضعو النظام صنعاً فً تطبٌق اللامركزٌة على عمل 
مكتب أمٌن المظالم، وذلك من أجل الوصول إلى كافة الموظفٌن والعاملٌن 

 .الذٌن ٌتبعون الأمم المتحدة سواء فً المقر أو المٌدان
 :مهام واختصاصات أمٌن المظالم : ثانٌا 

ٌقدم أمٌن المظالم مساعدة محاٌدة تهدؾ إلى حل طابفة واسعة من 
النزاعات المتعلقة بموظفً الأمم المتحدة فً جمٌع أنحاء العالم سواء فً 

)المقر أو فً مواقع العمل، أو فً المواقع المٌدانٌة النابٌة والمهمة . (

الأساسٌة هً القٌام بالوساطة فً النزاعات ذات الأهمٌة الكبرى، أو 
تحوٌل الطلبات إلى شعبة الوساطة للنظر فٌها والبت فً النزاع عن طرٌق 

 .وسٌط محاٌد

                                                           

( :  حول عملٌة ترشٌح واختٌار أمٌن المظالم، انظر الوثٌقة (

A/62/294, 23 August 2007, Para. 46.    

( بانكوك، عنتيبي بأوغندا،  ):  توجد سبعة مكاتب إقلٌمٌة لأمٌن المظالم، وذلك فً(

وهناك أمناء مظالم للصنادٌق والبرامج، . (جنيف، كينشاسا، نيروبي، سانتياجو، فيينا
ومفوضٌة شؤون اللاجبٌن، ٌقدمون خدماتهم من نٌوٌورك وجنٌؾ للمستفٌدٌن منهم 

 .حول العالم
تقرٌر الأمٌن العام حول أنشطة أمٌن المظالم وخدمات الوساطة فً : انظر فً ذلك 
 .A/69/126, 15 July 2014, Para. 12:              الوثٌقة . الأمم المتحدة

( ) Ibid., Para. 3.                                                                          



 

(925)   مجلة الشرٌعة والقانون ً(1437ـــ 2016)العدد الواحد والثلاثون المجلد الثان  
 

وبالإضافة إلى ذلك، ٌتمثل دور الأمٌن العام للمظالم فً رصد 
سوء الإدارة فٌما ٌتعلق بالنزاعات والسٌاسات المتصلة بالعمل، ورفع 

ولأمناء المظالم الإقلٌمٌٌن ولاٌة قضابٌة بالنسبة لجمٌع . تقارٌر عن ذلك
المسابل التً تنشأ فً مناطقهم، كما لهم أٌضاً مهمة الرصد والوساطة على 

)حد سواء ). 

وفً المناطق التً لا ٌوجد فٌها مكاتب إقلٌمٌة لأمناء المظالم، 
ٌتولى المكتب الربٌسً مهمة القٌام بزٌارات وتدخلات منتظمة لتؽطٌة كل 

أماكن العمل التابعة للمنظمة، والإطلاع على المشكلات القابمة، وتلقً 
 .الطلبات لحلها

وٌسترشد مكتب أمٌن المظالم فً تنفٌذ مهمته والاضطلاع بعمله، 
بمبادئ أساسٌة تتمثل فً الاستقلالٌة، والحٌاد، والسرٌة، والطابع ؼٌر 

وهً مبادئ أساسٌة تتوافق مع المعاٌٌر الدولٌة لمهنة أمٌن . الرسمً
)المظالم فً المنظمات ). 

وتشهد التقارٌر الدورٌة الصادرة عن الأمٌن العام بشأن أنشطة 
مكتب أمٌن المظالم، أن هناك تحولاً لدى الموظفٌن باعتبار اللجوء إلى 

مكتب أمٌن المظالم أصبح الخٌار الأول، وبأن هذه الخطوة هً من أنجح 
 .))وأقصر الطرق فً تسوٌة المنازعات مع إدارة المنظمة 

 الفرع الثانً
 شـعبة الـوساطـة

The Mediation Division 

                                                           

(   .A/61/205, 28 July 2006, Para. 44 – 52:                         انظر (

( :                                                                              انظر (

A/69/126, Para.32.  

(  من الجدٌر بالذكر، أن مكتب أمٌن المظالم ٌقدم تقرٌراً سنوٌاً عن أنشطته، (

ٌتضمن بصفة أساسٌة عدد القضاٌا التً عرضت علٌه سواء من الموظفٌن أو العاملٌن 
وٌقوم . من ؼٌر الموظفٌن، ونوعٌة هذه القضاٌا، وٌبٌن التقرٌر ما تم إنجازه منها

انظر . الأمٌن العام للأمم المتحدة بعرض التقرٌر على الجمعٌة العامة للأمم المتحدة
. م2009 دٌسمبر 22 الصادر فً 64/233من قرار الجمعٌة العامة رقم  (13)الفقرة 

: والتً تنص على أن الجمعٌة العامة 
" Welcomes the Submission of the First Joint Report for the 
Entities Covered by the Integrated Office of the 
Ombudsman…".  



 

 القضاء الإداري فً الأمم المتحدة (926)

 ، 228/ 62أنشبت شعبة الوساطة عملاً بقرار الجمعٌة العامة رقم 

) 2007 دٌسمبر 22 خالصادر بتاري وهً تمثل عنصراً ربٌسٌاً فً . (

)النظام ؼٌر الرسمً لإقامة العدل الداخلً فً الأمم المتحدة ). 
وتعالج شعبة الوساطة القضاٌا التً ٌحٌلها إلٌها أطراؾ المنازعة، 

ومكتب أمٌن المظالم، ووحدة التقٌٌم الإداري، ومحكمة الأمم المتحدة 
وتوجد شعبة الوساطة فً مقر الأمم المتحدة بنٌوٌورك، . للمنازعات

)وتعمل تحت سلطة أمٌن المظالم فً الأمم المتحدة ). 

وسوؾ نتعرؾ على مفهوم الوساطة وأهمٌتها، ومن له حق طلب 
 :وذلك بالتفصٌل المناسب فً النقاط الآتٌة . الوساطة، وإجراءات الوساطة

 :مفهوم الوساطة وأهمٌتها : أولا 
الوساطة هً وسٌلة من الوسابل السلمٌة لفض المنازعات فً 
مختلؾ فروع القانون، وتجد أساسها فً القانون الدولً بوجه عام فً 

وثابق عدٌدة، منها مٌثاق الأمم المتحدة، والذي ٌلزم الدول الأعضاء بفض 

)منازعاتهم بالوسابل السلمٌة وقد عدد المٌثاق تلك الوسابل وجعل من . (

 ٌجب على أطراؾ أي نزاع من ":بٌنها الوساطة، حٌث ٌنص على إنه 

شأن استمراره أن ٌعرض حفظ السلم والأمن الدولٌٌن للخطر، أن ٌلتمسوا 
حله بادئ ذي بدء بطرٌق المفاوضة والتحقٌق والوساطة والتحكٌم 

) "..والتسوٌة القضابٌة ). 

                                                           

(  22 الصادر فً 62/228من قرار الجمعٌة العامة رقم  (30)الفقرة :  انظر (

 . م2007دٌسمبر 

( :  راجع فً هذا الشأن (

Yannick Radi, « La réforme du système de justice interne de 
l'organisation des Nations Unies », Revue française 
d'administration publique 2008/2 (n° 126), p. 313.. 

(                      .A/65/303, 16 August 2010, Para. 11:  انظر الوثٌقة (

(  .من مٌثاق الأمم المتحدة (2/3)مادة :  انظر (

(  .من مٌثاق الأمم المتحدة (33) أنظر، مادة (
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وإذا كان هذا هو الحال فً المنازعات الدولٌة بوجه عام، فإنه من 
الطبٌعً أن تكون الوساطة فً المنازعات الإدارٌة داخل المنظمة هً أحد 

 .الوسابل وأهمها لتسوٌة تلك المنازعات بالطرق الودٌة
 عملٌة ":وٌمكن تعرٌؾ الوساطة الإدارٌة فً الأمم المتحدة بأنها 

طوعٌة وؼٌر رسمٌة وسرٌة ٌقوم بها شخص محاٌد ٌعرؾ باسم الوسٌط، 
بهدؾ مساعدة الأطراؾ للتوصل إلى اتفاق بشأن المنازعة أو الخلاؾ 

القابم، على أن ٌكون للأطراؾ وحدها الكلمة الأخٌرة بشأن القرار 

)  "النهابً  :وتكمن أهمٌة الوساطة فً عدة أمور، ٌذكر منها . ( 

مساعدة الأطراؾ على إٌجاد حل للنزاع القابم بٌنها، والمبدأ الأساسً - 1
هو أن الحل الأفضل لأي منازعة ٌكون عادة حلاً توصل إلٌه الأطراؾ 

 .الذٌن هم طرفاً فٌها
توفٌر الوقت والمال وتخفٌض كم المنازعات الناتجة عن الضؽوط فً - 2

مكان العمل، فٌكون اللجوء للوساطة هً الوسٌلة الأسرع والأسهل من 
 .رفع الأمر أمام المحكمة

الوساطة لٌست عملٌة قانونٌة، وبالتالً لا تتطلب عادة حضور - 3
مستشار قانونً، لكن بوسع الأطراؾ إحضار ممثل عنهم إذا ما اعتبروا 
 .ذلك ضرورٌاً، بعد عرض الأمر ومناقشته مع شعبة الوساطة أو الوسٌط

ٌحق للموظؾ حتى بعد رفع الدعوى فً إطار النظام الرسمً لإقامة - 4
العدل، أن ٌطلب الوساطة أثناء نظر الدعوى أو ٌقوم القاضً بذلك من 

تلقاء نفسه، وهً مٌزة لتجنب التكلفة وطول أمد الدعوى، وحدوث نتٌجة 
 .لٌس للأطراؾ سٌطرة علٌها

وهكذا ٌتضح أن الوساطة عملٌة ؼٌر رسمٌة وطوعٌة، وتتسم 
بالسرٌة ما لم ٌتفق الأطراؾ على خلاؾ ذلك، وتتم عن طرٌق طرؾ 

ولا ٌتخذ الوسٌط قرارً ملزماً للأطراؾ، ولكنه . (الوسٌط)ثالث محاٌد 
ٌوجهها للتوصل إلى اتفاق مشترك لحل النزاع ، وفً حالة قبول الاتفاق 

                                                           

(  : راجع هذا التعرٌؾ على موقع الأمم المتحدة (

www. UN.org/or/ombudsman/medservises/sgtm//                 



 

 القضاء الإداري فً الأمم المتحدة (928)

 من الطرفٌن والتوقٌع علٌه ، ٌحق لأي طرؾ التمسك به والمطالبة بتنفٌذه 
( ). 

 :من له حق طلب الوساطة : ثانٌا 
تعد الوساطة الوسٌلة ؼٌر الرسمٌة لتسوٌة المنازعات بالنسبة 

فهً متاحة لجمٌع . لموظفً الأمم المتحدة، والأفراد من ؼٌر الموظفٌن
وبحسب تقارٌر الأمٌن . موظفً الأمم المتحدة وؼٌرهم من الفبات الأخرى

، " الفبات الأخرى "العام بشأن أنشطة أمٌن المظالم، تشمل عبارة 

الاستشارٌون، وفرادى المتعاقدٌن، والأفراد العاملون بموجب عقود 

)الخدمة وقد جاء فً توصٌة الفرٌق المعنً بإعادة تصمٌم نظام العدل .(

 ٌنبؽً أن ٌشمل نطاق واختصاص نظام ":الداخلً فً الأمم المتحدة، بأنه 

العدل الداخلً ؼٌر الرسمً والرسمً جمٌع الأشخاص الموظفٌن من قبل 
الأمم المتحدة لشؽل وظٌفة مقابل أجر، أو الذٌن ٌقدمون خدمات شخصٌة 

)"بموجب عقود مبرمة مع المنظمة ). 

كما أن الجمعٌة العامة أكدت فً أكثر من مناسبة على أن تسوٌة 
المنازعات بالوسابل ؼٌر الرسمٌة هو عنصر حاسم من عناصر نظام 

إقامة العدل، وتشدد على ضرورة الاستفادة من النظام ؼٌر الرسمً إلى 

) "..أقصى حد ممكن ). 

وٌستفاد مما تقدم، أن جمٌع موظفً الأمم المتحدة والفبات الأخرى 
الذٌن ٌعملون فً خدمة المنظمة بعقود مؤقتة، أو الخبراء القابمون بمهام 

وؼٌرهم من الموظفٌن، ٌمكن لهم اللجوء إلى شعبة الوساطة فً حالة 
وهناك . وجود نزاع ٌتعلق بالمهام التً ٌقومون بها مع إدارة المنظمة

                                                           

(  28المبادئ التوجٌهٌة للوساطة الصادرة عن الأمم المتحدة بتارٌخ :  انظر (

 .2،   ص 2009أؼسطس 

(     .A/62/748, 14 March 2008, Para.18 and 48:  انظر الوثٌقة رقم (

  

(                     .A/16/205, 28 July 2006, Para.165:  انظر الوثٌقة رقم (

(           .A/Res/64/233, 16 March 2010, Para.10:  انظر الوثٌقة رقم (
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العدٌد من الحالات التً لجأت بالفعل إلى مكتب أمٌن المظالم وطلبت 

)التسوٌة الودٌة عن طرٌق الوساطة ) .

ولا ٌقتصر طلب الوساطة على الأشخاص أو إدارة المنظمة، حٌث 
ٌمكن طلب الوساطة أٌضاً من بعض الجهات المختصة بالنظر وفحص 

كما ٌمكن . ومنها، وحدة التقٌٌم الإداري، ومكتب أمٌن المظالم. النزاع
. لمحكمة المنازعات وقؾ نظر الدعوى، وإحالة الموضوع لشعبة الوساطة

كذلك ٌحق لمكتب المساعدة القانونٌة للموظفٌن إحالة النزاع إلى شعبة 

)الوساطة، وذلك بعد موافقة الأطراؾ ). 

ومن الجدٌر بالذكر، أن الوساطة تجوز فً جمٌع الخلافات أو 
 "وٌقصد بالمنازعة أو الخلاؾ المتعلق بالعمل . المنازعات المتعلقة بالعمل

أي مشكلة تُثٌر مطالبة أو نزاع، وتكون ناتجة عن علاقة توظٌؾ قابمة أو 
متوقعة أو سابقة بٌن الأمم المتحدة وموظفٌها، أو ناتجة عن علاقة عقدٌة 

)"بٌن شخص والأمم المتحدة لتأدٌة خدمة أو مهام لحساب المنظمة  ). 

 :إجراءات الوساطة : ثالثا 
تتلقى شعبة الوساطة الطلبات من أطراؾ المنازعة، ومن الجهات 

المعنٌة المعروض علٌها النزاع والتً تقرر بناء على طلب الخصوم أو 
كما ٌجوز لأحد أطراؾ المنازعة . من تلقاء نفسها إحالته لشعبة الوساطة

الذي ٌطلب الوساطة أن ٌطلب من الشعبة أن تتصل بالطرؾ الأخر 

                                                           

(  منازعة من أفراد ؼٌر 145م، تلقى مكتب أمٌن المظالم 2015 فً خلال عام (

 من هذه الطلبات من %60موظفٌن، طلبوا فٌها اللجوء إلى شعبة الوساطة، وكان 
 من فبات أخرى من أفراد ؼٌر الموظفٌن مثل %40متعاقدٌن واستشارٌٌن، و

تقرٌر الأمٌن العام بشأن أنشطة : راجع فً ذلك  ). المتطوعٌن والمندوبٌن الداخلٌٌن
: الوثٌقة / أمٌن المظالم وخدمات الوساطة فً الأمم المتحدة

A/70/151, 15 July 2015, Para. 20.                                                                             

(                      .A/69/126, 15 July 2014,P ara.20:  انظر الوثٌقة رقم (

                   

( .  التعرٌؾ من استنتاج الباحث(



 

 القضاء الإداري فً الأمم المتحدة (930)

)للحصول على موافقته على الوساطة وتتلخص أهم إجراءات الوساطة . (

 :فً الأتً 
ٌقدم طلب الوساطة للموظؾ المختص، والذي ٌجري مناقشة مع مقدم - 1

الطلب حول جوانب المنازعة، ثم ٌرفع الطلب إلى مدٌر شعبة الوساطة 
لٌتخذ قراراً ٌحدد فٌه ما إذا كانت المنازعة مناسبة للوساطة، وذلك بعد 

 .الإطلاع على المعلومات التً ٌقدمها له الموظؾ المختص
حٌن تُعتبر المنازعة مقبولة للوساطة، ٌتصل الموظؾ المختص - 2

 .بالأطراؾ لترتٌب موعد ومكان مناسبٌن لعقد مشاورات أولٌة
ٌقدم الموظؾ استمارات الموافقة على الوساطة كً ٌوقع علٌها جمٌع - 3

)الأطراؾ ). 

تفرز جمٌع طلبات الوساطة فً ؼضون أسبوع واحد من تارٌخ ورود - 4
 الطلب بُؽٌة التأكد من أن الوساطة وسٌلة مناسبة لحل المنازعة

تعد الأطراؾ ملخصاً عن المنازعة مرفقاً به المستندات المؤٌدة إلى - 5
).الموظؾ المختص، ثم تحال هذه الوثابق إلى الوسٌط للنظر فٌها ). 

تجري الوساطة فً ؼضون ثلاثٌن ٌوماً من التارٌخ الذي قبلت فٌه - 6
المنازعة للوساطة، بحٌث لا ٌتجاوز الوقت المحدد للوساطة ثلاثة أشهر 
فً الحالات العادٌة، لكن ٌجوز لشعبة الوساطة فً الظروؾ الاستثنابٌة 

)مدها لفترة إضافٌة ). 

إذا كانت الوساطة قد جرت بموجب إحالة من المحكمة ولم ٌتم تسوٌة - 7
المنازعة، تُخطر محكمة الأمم المتحدة للمنازعات فً ؼضون سبعة أٌام 

)من انتهاء الوساطة بأن المنازعة لم تسوى ). 

وٌكون الاتفاق الناشا عن الوساطة ملزماً وقابلاً للتنفٌذ فً حالة 
صٌاؼته خطٌاً وتوقٌعه من كلاً الطرفٌن ، فإذا لم ٌمتثل أحد الطرفٌن 

                                                           

(            .A/63/283, 13 August 2008, Para.68:  انظر الوثٌقة (

(  أؼسطس 28المبادئ التوجٌهٌة للوساطة الصادرة عن الأمم المتحدة فً :  انظر (

 .7 – 5، ص 2009

(                     .A/65/303, 16 August 2010, Para. 14:  انظر الوثٌقة (

(  .7 انظر المبادئ التوجٌهٌة للوساطة، مرجع سابق، ص (

 (  .من النظام الأساسً لمحكمة الأمم المتحدة للمنازعات (15/1)المادة : انظر (



 

(931)   مجلة الشرٌعة والقانون ً(1437ـــ 2016)العدد الواحد والثلاثون المجلد الثان  
 

الأخر رفع دعوي أمام محكمة الأمم المتحدة  للاتفاق ، ٌحق للطرؾ
للمنازعات وذلك فً ؼضون تسعٌن ٌوماً من انقضاء الوساطة ، ٌطلب 

)فٌها من المحكمة إصدار أمر زجري بتنفٌذ الاتفاق ) . 

وٌجدر التأكٌد علً أن رفع الدعوي فً حالة عدم تنفٌذ اتفاق 
أما الأفراد من ؼٌر . الوساطة ٌقتصر فقط علً موظفً الأمم المتحدة 

الموظفٌن المتعاقدٌن للعمل مع الأمم المتحدة ، ونظراً لأنهم لا ٌحق لهم 
اللجوء لمحكمة المنازعات مثل طابفة الموظفٌن ، ٌبقً الخٌار المتاح 

أمامهم هو طلب التحكٌم والتمسك باتفاق الوساطة أمام المحكم أو هٌبة 
 .التحكٌم

 
 الفرع الثالث

 وحدة التقٌٌم الإداري
Administrative Law Unit 

 
  .نشأة الوحدة ووظٌفتها: أولا 

تم إنشاء وحدة التقٌٌم الإداري عملا بقرار الجمعٌة العامة رقم 

) 2007 دٌسمبر 22 الصادر فً 62/228 وأسند إلٌها هذا القرار   .(

مهمة تقٌٌم القرارات الإدارٌة الصادرة من الإدارة بحق الموظؾ، وقد 
حلت هذه الخطوة بدلاً من نظام الاستعراض أو المراجعة الإدارٌة فً ظل 

حٌث ٌجب على الموظؾ الذي ٌرؼب فً رفع دعوى أمام . النظام القدٌم

                                                           

 (  .من النظام الأساسً لمحكمة الأمم المتحدة للمنازعات (7/3)المادة : انظر (

 ( :  من القرار والتً تنص علً أن الجمعٌة العامة  (52)انظر الفقرة (

". Decides to establish an independent Management Evaluation 
Unit in the Office of the Under-Secretary-General for 
Management, with one Chief of Unit (P-5), two Legal Officers 
(P-4) and three Administrative Assistants (General Service (Other 
level)) and general temporary assistance equivalent to one P-4 
Legal Officer Position" 



 

 القضاء الإداري فً الأمم المتحدة (932)

محكمة الأمم المتحدة للمنازعات، أن ٌقوم قبل رفع الدعوي بعرض القرار 

)الإداري المطعون فٌه على وحدة التقٌٌم الإداري  ). 

 وتوجد وحدة التقٌٌم الإداري فً مكتب وكٌل الأمٌن العام للشؤون 
 :الإدارٌة، وتتمثل الوظابؾ الأساسٌة للوحدة فٌما ٌلً 

الاضطلاع على وجه السرعة بتقٌٌمات إدارٌة للقرارات الإدارٌة - 1
المطعون فٌها والمتعلقة بعقود العمل أو شروط التعٌٌن وأحكامه، وتحدٌد 

ما إذا كانت هذه القرارات تتفق مع لوابح المنظمة وقواعدها وسٌاستها 
 .المعمول بها أم لا

تقدٌم المساعدة إلى وكٌل الأمٌن العام للشؤون الإدارٌة، من أجل موافاة - 2
 .الموظفٌن الذٌن ٌطلبون تقٌٌماً برد سرٌع ومسبب بشأن نتٌجة التقٌٌم

مساعدة وكٌل الأمٌن العام للشؤون الإدارٌة أٌضاً، فً تفعٌل المساءلة - 3
الإدارٌة من خلال ضمان وفاء المدٌرٌن بمسؤولٌاتهم فً مجال إدارة 

)الموارد البشرٌة والمالٌة للمنظمة ). 

وتحاول وحدة التقٌٌم الإداري من خلال نظامها تحقٌق عدد كبٌر 
فعلى سبٌل المثال، تحاول الوحدة متى كان القرار الإداري . من الأهداؾ

المطعون فٌه ؼٌر قانونً أو معٌباً من أي وجه أخر، التفاوض من أجل 
التوصل إلى تسوٌة ودٌة بٌن الموظؾ وإدارة المنظمة، وبهذه الطرٌقة 

)ٌمكن أن تنجح فً رفع الضؽوط عن النظام القضابً داخل المنظمة ). 

                                                           

 (  تقبل ":من النظام الأساسً لمحكمة المنازعات على إنه  (ج/8)حٌث تنص المادة (

إذا كان المدعى قد سبق له تقدٌم القرار الإداري المطعون فٌه لكً ٌتم ... الدعوى
 ."..تقٌٌمه إدارٌاً 

 (                 .A/65/373, 16 September 2010, Para. 1: انظر الوثٌقة (

  

 ( وقد أكدت اللجنة الاستشارٌة لشؤون الإدارة والمٌزانٌة فً الأمم المتحدة ،علً (

أهمٌة الدور الذي تقوم به وحدة التقٌٌم الإداري فً مجال التسوٌة الودٌة ، حٌث 
: أشارت إلً أن

" it was stated that every effort should be made to resolve 
cases before staff members resort to litigation and that the 
management evaluation function was an important 
opportunity to do so by allowing for faulty administrative 
decisions to be addressed "  . ( A/65/557, Para. 16 ). 
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ومن ناحٌة أخرى، ٌوفر عمل الوحدة لإدارة الشؤون الإدارٌة 
استعراضاً عاماً للقرارات الإدارٌة المطعون فٌها، مما ٌمكنها من كشؾ 

المشاكل الإدارٌة فً الإدارة وتصحٌحها، وإخضاع المسؤولٌن الذٌن 

)ٌصدر عنهم سلوك مخالؾ للمساءلة الداخلٌة ). 

ولضمان أكبر قدر من الشفافٌة، وعندما توصً وحدة التقٌٌم 
الإداري بتثبٌت قرار إداري مطعون فٌه على أساس أنه صدر بشكل 

صحٌح، ٌتم موافاة الموظؾ المعنً برد خطً معلل، ٌبٌن الأساس الذي 
بما فً ذلك، موجز الوقابع المهمة الواردة فً . استند إلٌه التقٌٌم الإداري 

الطلب، والتعلٌقات التً أبداها مُتخذ القرار على الطلب، واللوابح الداخلٌة 
للمنظمة التً تنطبق على الأمر، والسوابق القضابٌة، وشرح الأسباب التً 

جعلت الوحدة تعتبر أن القرار المطعون فٌه ٌتفق مع القواعد السارٌة، 

)والقرار النهابً الصادر من الأمٌن العام ). 

 :المدة الزمنٌة للتقٌٌم الإداري : ثانٌا 
ٌشترط علً الموظؾ الذي ٌرؼب فً أن ٌطعن بشكل رسمً أمام 

محكمة المنازعات علً قرار إداري صادر بحقه ، وٌدعً عدم امتثاله 
أن ٌتقدم بداٌةً بطلب لوحدة التقٌٌم الإداري . لقواعد التوظٌؾ الخاصة به 

 ٌوما من تارٌخ إخطاره 60بأن تقٌم القرار الإداري ، وذلك فً ؼضون 
 . بالقرار من قبل إدارة المنظمة

وبعد تقدٌم طلب التقٌٌم الإداري ٌتعٌن إبلاغ الموظؾ خطٌاً بنتٌجة 
 ٌوماً من تارٌخ تقدٌم الطلب 30التقٌٌم ، وذلك فً ؼضون فترة لا تتجاوز 

 ٌوماً بالنسبة إلى الموظفٌن خارج 45بالنسبة لموظفً المقر، وفً ؼضون 
 .المقر

 ولا ٌجوز تمدٌد المواعٌد السابقة إلا فً الحالات التً تحال فٌها 
المسألة إلى مكتب أمٌن المظالم فً الأمم المتحدة بموجب شروط ٌحددها 

                                                           

 (  : انظر تقرٌر مجلس العدل الداخلً عن إقامة العدل فً الأمم المتحدة،  الوثٌقة (

A/66/158, 19 July 2011, Para.50.                                                                        

 (                           .A/67/265, 7 August 2012, Para.9: انظر الوثٌقة (

                              



 

 القضاء الإداري فً الأمم المتحدة (934)

 ٌوماً إضافٌة 15وذلك لفترة تصل إلى . الأمٌن العام أو محكمة المنازعات

)فً الظروؾ الاستثنابٌة عندما ٌتفق طرفً المنازعة علً ذلك  ). 

وما لم ٌتفق الموظؾ على تسوٌة المسألة مع المنظمة وعقب 
الانتهاء من عملٌة التقٌٌم الإداري، ٌحق للموظؾ قانوناً أن ٌرفع دعوى 
أمام محكمة الأمم المتحدة للمنازعات، للطعن فً القرار الإداري، وذلك 

 ... ٌوماً من انقضاء مهلة الرد على طلب التقٌٌم الإداري90فً ؼضون 
( ). 

 والأصل أن ٌلتزم الموظؾ بضرورة مراعاة المواعٌد الخاصة 
لكن السؤال . بالتقٌٌم الإداري ، وإلا تعرض لسقوط حقه فً إقامة الدعوي 

المطروح هنا، هل ٌجوز رفع دعوي أمام محكمة المنازعات دون القٌام 
أجاب النظام الأساسً . بإجراء التقٌٌم الإداري، أو انتظار نتٌجة التقٌٌم ؟

 تقبل الدعوي ":لمحكمة المنازعات علً هذا التساؤل ، حٌث نص علً أنه

فً الحالات التً لا ٌطلب فٌها إجراء تقٌٌم إداري للقرار الإداري .. 
 ٌوماً تقوٌمٌاً من تلقً المدعً للقرار 90المطعون فٌه، فً ؼضون 

) "الإداري  ).  
كما حدد النظام الأساسً للمحكمة تلك الحالات أو الاستثناءات 
التً ٌجوز فٌها رفع الدعوي دون إجراء تقٌٌم إداري ، أو وقؾ تنفٌذ 

وهً الدعوي المرفوعة من . القرار الإداري الذي ٌكون محلاً للتقٌٌم 
موظؾ ٌلتمس من محكمة المنازعات أن تعلق تنفٌذ قرار إداري مطعون 

، وذلك عندما ٌبدو القرار (تعسفً )فٌه ٌكون موضوعاً لتقٌٌم إداري جار 
ؼٌر قانونً فً ظاهره ، فً حالات الضرورة الملحة بوجه خاص ، 

وٌكون قرار . وعندما ٌترتب علً تنفٌذ القرار ضرر ٌتعذر تداركه 

) المحكمة بشأن هذه الدعوي ؼٌر قابل للاستبناؾ ).  

                                                           

 (                                                                    .Ibid, Para. 13: انظر (

 ( وكذلك المادة . من النظام الأساسً لمحكمة المنازعات ("ب"د / 8)انظر، مادة (

 .من لابحة المحكمة (7/1)

 (  . من النظام الأساسً لمحكمة المنازعات ("2"ب / 8)انظر، مادة (

 (  . من النظام الأساسً لمحكمة المنازعات (2/ 2)راجع، نص المادة (
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ومن المعلوم أن فكرة الظروؾ الاستثنابٌة هً من الأعذار 
الجوهرٌة المقبولة والمتعارؾ علٌها أمام المحاكم الإدارٌة الدولٌة، طالما 

وجدت مبررات معقولة تسمح برفع الدعوي بعد فوات المواعٌد المقررة ، 
أو عدم القٌام بإجراء معٌن ٌلزم اتخاذه قبل رفع الدعوي ، إلا أنه لا ٌترتب 

علً إقامة الدعوي وقؾ تنفٌذ القرار محل الطعن ، وذلك كمبدأ عام  

) أكدت علٌه النظم الأساسٌة لهذه المحاكم ) .  
    لكن النظام الأساسً لمحكمة الأمم المتحدة للمنازعات أعطً  للمحكمة 

الحق فً  تعلٌق تنفٌذ القرار الإداري المطعون -  فً حالات الضرورة–
وقد طبقت محكمة المنازعات هذا . فٌه والذي ٌكون محلاً للتقٌٌم الإداري 

 ضد الأمٌن العام، Calvaniالمبدأ ، حٌث قبلت الدعوي المرفوعة من 

) وأمرت بتعلٌق تنفٌذ القرار الصادر بحقه لحٌن  صدور التقٌٌم الإداري ) . 
نخلص مما سبق، إلى أن المراجعة الإدارٌة أو الاستعراض 

الإداري للقرار الإداري الصادر من إدارة المنظمة بحق الموظؾ، كانت 
إلا أن الفرٌق المعنً بإعادة تصمٌم نظام . هً إحدى سمات النظام القدٌم

العدل الداخلً أوصى بإلؽاء إجراء الاستعراض الإداري، نظراً للبطء 

                                                           

 ( من النظام الأساسً للمحكمة الإدارٌة لجامعة الدول  (9/6)ومن ذلك، المادة (

 لا ٌترتب علً رفع الدعوي إٌقاؾ تنفٌذ القرار ": العربٌة ،والتً تنص علً أن 

من النظام  (7/6)وأنظر أٌضا المادة . "المطعون فٌه، ما لم تقرر المحكمة خلاؾ ذلك

من النظام الأساسً  (7/4)والمادة . الأساسً للمحكمة الإدارٌة السابقة للأمم المتحدة
 . للمحكمة الإدارٌة لمنظمة العمل الدولٌة

 (  :         انظر حكم محكمة الأمم المتحدة للمنازعات بجنٌؾ(
   Calvani   v . Secretary-General , Judgment No. : UNDT 
/2009/92, Paras.35-36. 

: من حكم المحكمة علً أن  (34)تنص الفقرة 
" Finally; depriving the Applicant of his salaries in such a sudden 
and 
unexpected way obviously places him and his family in a 
situation of particular urgency, which the respondent cannot 
'seriously contest. Thus the three requirements of article 2.2 of the 
UNDT statute are met and the Tribunal must order the 
suspension, during the pendency of the management evaluation, 
of the decision to deprive the Applicant of his salaries while he is 
on administrative leave ". 



 

 القضاء الإداري فً الأمم المتحدة (936)

فكان من ممٌزات النظام الجدٌد قٌامه بإنشاء وحدة التقٌٌم . وعدم الشفافٌة
 وحدد لها آجال محددة، " التقٌٌم الإداري "الإداري وأسند إلٌها مهمة 

)فأصبحت الخطوة الوحٌدة والحاسمة والنهابٌة قبل رفع الدعوى ). 

         الفرع الرابع
 مكتب تقدٌم المساعدة القانونٌة للموظفٌن       

The Office of Staff Legal Assistance 
أنشبت الجمعٌة العامة للأمم المتحدة ، مكتب تقدٌم المساعدة 

)القانونٌة للموظفٌن  وذلك بناءً على توصٌة الفرٌق المعنً بإعادة . (
تصمٌم نظام العدل الداخلً، لٌحل محل مكتب المشورة القانونٌة فً النظام 

)القدٌم، وهو جزء لا ٌتجزأ من النظام الجدٌد للعدل الداخلً ). 

وٌقدم المكتب المساعدة القانونٌة المتخصصة للموظفٌن السابقٌن 
ولدى . والحالٌٌن فً كافة المنازعات التً تثور بٌنهم وبٌن إدارة المنظمة

تلقً المكتب طلب المساعدة من الموظؾ، ٌقوم مستشار من المكتب أولاً 
بتقٌٌم وقابع الدعوى من الناحٌتٌن الموضوعٌة والإجرابٌة، وفً حالة 

إقرار المستشار وجاهة الدعوى من الناحٌة القانونٌة وإمكانٌة قبولها أمام 
 .المحكمة، ٌقدم عندبذ المشورة القانونٌة للموظؾ

 : وٌمكن أن ٌتخذ المكتب الإجراءات التالٌة باسم الموظؾ
مساعدة الموظفٌن فً تجهٌز الدعاوى عبر النظام الرسمً لإقامة - 1

 .العدل
 . صٌاؼة المذكرات القانونٌة وؼٌرها من المراسلات- 2

                                                           

 (                                                             :انظر  (
Report of the Redesign Panel of the United Nations 
Administration of Justice System, Op. Cit., Para. 158.    

 (  22،  الصادر فً 228 / 62من قرار الجمعٌة العامة رقم   (13)انظر الفقرة (
                                      :والتً تنص على أن الجمعٌة العامة .  2007دٌسمبر 

               
"..Reiterates its Support for the Strengthening of Professional 
Legal Assistance. And Decides to Establish the office of Staff 
Legal Assistance to Succeed the Panel of Council ". 

 (                    :انظر تقرٌر الفرٌق المعنً بإعادة تصمٌم العدل الداخلً، الوثٌقة (

     
A/61/205, 28 July 2006. Paras 107 – 110.                                                          
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القٌام بعد استبذان الموظؾ بالدخول فً مناقشات مع مستشار الإدارة - 3
 .بشأن المسابل المتعلقة بإدارة الدعوى، أو بهدؾ التفاوض على التسوٌة

)تمثٌل الموظؾ فً الجلسات المعقودة أمام محكمة المنازعات- 4 ). 

وعلى وجه العموم، ٌعتبر المكتب جزء لا ٌتجزأ من هٌكل 
المساءلة فً الأمم المتحدة، فهو ٌساعد على ضمان تصحٌح القرارات 
الإدارٌة الخاطبة، وٌساهم فً تحسٌن عملٌة صنع القرار فً المنظمة، 
وكثٌراً ما ٌتحقق ذلك فً مرحلة مبكرة بحٌث تسوى المنازعة بطرٌقة 

 .ؼٌر رسمٌة
وإذا كان المكتب ٌتٌح للموظفٌن إمكانٌة الحصول على مساعدة 
. قانونٌة من مستشارٌن ذوي دراٌة وخبرة بنظام إقامة العدل فً المنظمة

إلا أنه ٌمتنع عن تمثٌل الموظفٌن فً القضاٌا التً ٌرى أنها لا تستند على 
أسس قانونٌة، أو أن متابعتها لٌست فً صالح الموظؾ أو فً صالح 

)العدالة، وهو ما أكدته محكمة الأمم المتحدة بجنٌؾ فً أحد أحكامها  ). 

وٌقوم المكتب علً نظام اللامركزٌة، حٌث ٌوجد المكتب الربٌسً 
فً مقر الأمم المتحدة بنٌوٌورك، وأربعة مكاتب فرعٌة فً أدٌس أبابا، 

                                                           

 (                          :انظر تقرٌر الأمٌن العام بشأن إقامة العدل الداخلً، الوثٌقة (

    
      A/65/373, 16 September2010. Para.52.  

 ( وفً أحد أحكامها، فسرت محكمة الأمم المتحدة للمنازعات التزامات مكتب تقدٌم (

ٌحق لمكتب تقدٌم المساعدة القانونٌة .. ":المساعدة القانونٌة للموظفٌن، لتشمل ما ٌلً 

للموظفٌن أن ٌنصح المدعٌن بعدم رفع الدعوى أمام المحكمة، وبالتالً ٌجوز له قانوناً 
أن ٌرفض تعٌٌن مستشار لأحد المدعٌٌن، استنادً إلى ضعؾ احتمالات نجاح 

 :حكم محكمة المنازعات رقم : انظر )"الدعوى

Syed  V. Secretary-General, Judgment No : 
UNDT/2009/093,Para.27. 

وفً هذا الحكم رفضت المحكمة الدعوي ، والتً استعان فٌها المدعً بمحامً 
:خارجً ، حٌث جاء حكمها علً النحو الأتً  

-" In view of the foregoing, the Applicant has failed to establish 
the unlawfulness of the impugned decision and therefore his 
application is rejected in its entirety . For these reasons, the 
Tribunal DECIDES :The application is dismissed " .( Paras .34-
35). 



 

 القضاء الإداري فً الأمم المتحدة (938)

وٌلتزم المكتب فً عمله بالقٌم الأساسٌة . وبٌروت، وجنٌؾ، ونٌروبً
لمنظمة الأمم المتحدة ، والتً أنشأت المكتب لدعم الدعاوى التً ٌرفعها 

، لتحقٌق تكافؤ وسابل الدفاع فً إطار النظام -حتى ضد نفسها- موظفٌها
 .القانونً الجدٌد

ولضمان استقلالٌة المكتب وضعت الأمم المتحدة ، مبادئ توجٌهٌة 
تؤكد علً أن موظفً المكتب القانونٌٌن ٌتعهدون بأن ٌمارسوا بكل نزاهة 
وضمٌر المهام المسندة إلٌهم ، وأن ٌقوموا بإسداء المشورة دون توجٌهات 

من أي جهة، وبأن ٌلتزموا فً عملهم بالنظامٌن الأساسً والإداري 

)للموظفٌن ). 

وفً حالة رفض مكتب تقدٌم المساعدة القانونٌة تمثٌل الموظؾ 
أمام محكمة المنازعات ، عندما ٌري المكتب أن قضٌته ؼٌر جدٌة ولا 

فً حالة ما إذا -  فلٌس هناك ما ٌمنع الموظؾ. تبنى على أسس قانونٌة
من الحصول على مساعدة وتمثٌل من -  قرر اللجوء لمحكمة المنازعات

مستشار قانونً خارجً، أو التمثٌل من قبل موظفٌن سابقٌن أو حالٌٌن 
لدٌهم خبرة كافٌة بالنظام الداخلً  للأمم المتحدة ، بل ٌمكن للموظؾ أن 

) ٌمثل نفسه أو ما ٌعرؾ بخٌار التمثٌل الذاتً  ). 

                                                           

 (  .A/67/265, 7 August 2012, P                               :انظر، الوثٌقة (

77  .                        
 ومن بٌن ما تنص علٌه المبادئ التوجٌهٌة لسلوك الموظفٌن القانونٌٌن بمكتب تقدٌم –

 الموظؾ القانونً عندما ٌتصرؾ بصفته محامٌاً ":المساعدة القانونٌة للموظفٌن، أن 

 –عن الموظفٌن، لا ٌسعى فً إطار تأدٌة مهامه إلى الحصول على أي مكافأة مادٌة 
 ولا إلى تحقٌق أي امتٌاز فً حٌاته –ما عدا المرتب الذي تصرفه له الأمم المتحدة 

ولا ٌمتنع عن إسداء المشورة، ولا ٌلتمس أو ٌقبل . المهنٌة، ولا ٌقبل أٌاً من ذلك
انظر، المبادئ  ) "توجٌهات من أي جهة كانت فً أثناء تأدٌة مهامه فً خدمة موكله

التوجٌهٌة لسلوك الموظفٌن العاملٌن بمكتب تقدٌم المساعدة القانونٌة للموظفٌن  ، 
 : ، متاحة علً الرابط التالً 2010مارس 

www.un.org/en/oaj/legalassist/pdf/0sla_consel_of_conduct_pd
f..                  

 (  A/62/294, 23August 2007. Paras.25  :انظر تفاصٌل ذلك فً الوثٌقة (

- 29.                    
  :                                .  وأنظر أٌضا تقرٌر الأمٌن العام ، الوثٌقة-

A/67/265, 7 August 2012 
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 للمكتب لٌس ملزماً علً ء التأكٌد علٌه هو أن اللجودوما نو
وفً . الموظؾ، فمن حق الموظؾ أن ٌختار من ٌمثله قانوناً منذ البداٌة 

 ٌجوز ": هذا الصدد، تنص اللابحة الداخلٌة لمحكمة المنازعات علً أن 

لطرؾ ما أن ٌعرض قضٌته علً محكمة المنازعات بنفسه، أو أن ٌعٌن 
محامٌاً من مكتب تقدٌم المساعدة القانونٌة للموظفٌن ، أو محامٌاً مرخصاً 

) "له بمزاولة المحاماة أمام أي قضاء وطنً  ).  
وفً اعتقادنا أن طلب المشورة والتمثٌل القانونً من مكتب تقدٌم 
المساعدة القانونٌة  ٌكون هو الخٌار الأفضل للموظؾ ، طالما أن المكتب 
ٌقر بأن المنازعة تتوافر لها العناصر القانونٌة لتكون مقبولة أمام محكمة 

خاصةً وأن موظفً المكتب ٌكون لدٌهم إلمام بالإطار القانونً . المنازعات
للأمم المتحدة، بما فً ذلك النظامٌن الأساسً والإداري للمنظمة، وكذلك 

الاجتهاد القضابً لمحاكمها، وهو ما ٌختلؾ عن القوانٌن والمحاكم 
 . الوطنٌة

وتشٌر التقارٌر الصادرة عن الأمم المتحدة، أنه منذ إنشاء المكتب 
وهو ٌضطلع بتقدٌم المساعدة للموظفٌن فً المسابل التأدٌبٌة والمسابل 

المتصلة بالعمل، وتمثٌل الموظفٌن أمام محكمة الأمم المتحدة للمنازعات، 
ومحكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ، وأن هناك زٌادة كبٌرة فً عدد 

ومن ثم أصبح المكتب من الدعابم . الموظفٌن الذٌن ٌلجأون إلى المكتب
 .))الأساسٌة للنظام الرسمً لإقامة العدل

 المبحث الثانً
 النظام الرسمً للعدل الداخلً

  فً الأمم المتحدة
 

                                                           
 (   . من اللابحة الداخلٌة لمحكمة المنازعات (12 )انظر، مادة (

 (  قضٌة، قام بحل 702م ما مجموعه 2011تلقى المكتب عام : فعلى سبٌل المثال(

وتصاعد بصورة ملحوظة عدد الموظفٌن الذٌن ٌقصدون المكتب .  قضٌة منها526
وتتعلق أكبر القضاٌا التً ٌبت فٌها مكتب المساعدة . للحصول على مشورة موجزة

أي عدم تجدٌد التعٌٌن، وإنهاء الخدمة،  )القانونٌة للموظفٌن بالأشكال ؼٌر التأدٌبٌة 
أما .وتأتً القضاٌا التأدٌبٌة فً المرتبة الثانٌة من حٌث الحجم . (وإلؽاء الوظٌفة

راجع فً . القضاٌا المتعلقة بعدم الاختٌار لشؽل الوظٌفة ، فتأتً فً المرتبة الثالثة
: ةتفاصٌل ذلك، تقرٌر الأمٌن العام بشأن إقامة العدل فً الأمم المتحدة، الوثٌق

  A/67/265, 7 August 2012. Paras.64 -69.                                                          
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ٌحتوي النظام الرسمً لإقامة العدل الداخلً لموظفً الأمم المتحدة 
على عناصر جدٌدة لم تكن موجودة من قبل، فالنظام القضابً الجدٌد 

مكون من محكمتٌن هما محكمة الأمم المتحدة للمنازعات، ومحكمة الأمم 
المتحدة للاستبناؾ، ومن ثم أصبح القضاء الإداري فً الأمم المتحدة على 

درجتٌن، بعد أن كان فً السابق مكون من محكمة وحٌدة وهً المحكمة 

) الإدارٌة للأمم المتحدة ).   
وتجدر الإشارة أن النظام الرسمً أو الطرٌق القضابً ٌستفٌد منه 

أما الأفراد . فقط الموظفٌن الذٌن ٌخضعون لأنظمة ولوابح الأمم المتحدة
 – حتى الآن –من ؼٌر الموظفٌن الذٌن ٌعملون بموجب عقود فهم مازالوا 

 .لا ٌستطٌعون الوصول إلى النظام الرسمً
وسنتناول عناصر النظام الرسمً فً إطار النظام الجدٌد لإقامة 

 :وذلك فً مطلبٌن. العدل 
 

 .محكمة الأمم المتحدة للمنازعات:    المطلب الأول 
 .محكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ: المطلب الثانً 

 
 
 

 
المطلب الأول 

 محكمة الأمم المتحدة للمنازعات
United Nations Dispute Tribunal (UNDT) 

 
لا شك أن وجود جهاز قضابً فً أي منظمة دولٌة ٌعتبر الوسٌلة 

الفعالة لضمان حقوق موظفً المنظمة ضد ما قد ٌصٌبهم من أضرار 
بسبب القرارات ؼٌر المشروعة أو ؼٌر العادلة التً قد تصدر عن أجهزة 

)المنظمة ). 

                                                           
 (  A/Res/63/253, 17 March :                               انظر الوثٌقة (

2009.Para.38. 

 ( : راجع فً نفس المعنى (



 

(941)   مجلة الشرٌعة والقانون ً(1437ـــ 2016)العدد الواحد والثلاثون المجلد الثان  
 

وفً هذا الصدد، أنشأت الجمعٌة العامة للأمم المتحدة، محكمة 
الأمم المتحدة للمنازعات، والتً تمثل أحد أركان القضاء الإداري فً الأمم 

المتحدة فً الوقت الحالً، كما أنها تعد المحكمة الابتدابٌة أو محكمة أول 
 .درجة فً ظل النظام الجدٌد لإقامة العدل الداخلً

وسوؾ نتعرؾ على محكمة المنازعات من حٌث تشكٌلها 
وذلك بالتفصٌل . واختصاصها، وكٌفٌة عملها، والأحكام الصادرة عنها

 :فً الفروع الثلاثة الآتٌةالمناسب 
 
 
 

 
 الفرع الأول

 تشكٌل واختصاص محكمة الأمم المتحدة
  للمنازعات

 
 1تلزم الإشارة بداءةً إلى أن محكمة المنازعات بدأت عملها فً

)2009ٌولٌو  وقد أحٌُل إلٌها جمٌع القضاٌا التً كانت تنظر فٌها . (

الهٌبات التً تم إلؽاؤها، وهً مجالس الطعون المشتركة، واللجان التأدٌبٌة 

)المشتركة، والمحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة ). 

ولضمان وصول جمٌع موظفً الأمم المتحدة لمحكمة المنازعات، 
تم تطبٌق نظام اللامركزٌة فً عمل المحكمة، حٌث أنشأت أقلام كتاب 

للمحكمة فً نٌوٌورك وجنٌؾ ونٌروبً، وبإمكان المحكمة  أٌضاً أن تقرر 

                                                                                                                                          
Reinish. A, Knabr. C, Reform of the Administration of justice 
System within The United Nations, Op. Cit., P. 449.            

 

 (  24 الصادر فً 63/253من قرار الجمعٌة العامة رقم  (27)انظر الفقرة (

 .2008دٌسمبر 

 (  (.44)و  (38)المرجع السابق، الفقرتٌن (
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عقد جلساتها فً أماكن أخرى، وفقاً لما ٌقتضٌه حجم القضاٌا المعروضة 

)علٌها ). 

: تشكٌل محكمة المنازعات : أولا 
تتألؾ محكمة المنازعات من خمسة قضاة، ثلاثة قضاة متفرؼٌن، 

)وقاضٌٌن ٌعملان لنصؾ الوقت وتعٌن الجمعٌة العامة قضاة المحكمة . (

بناءً على توصٌة مجلس العدل الداخلً، ولا ٌجوز أن ٌنتمً قاضٌان إلى 
جنسٌة واحدة، مع مراعاة الاعتبار الواجب للتوزٌع الجؽرافً وللتوازن 

)بٌن الجنسٌن ولكً ٌكون الشخص مؤهلاً للتعٌٌن فً محكمة المنازعات . (

 :ٌشترط فٌه ما ٌلً 
 .أن ٌتمتع بالخلق الرفٌع- 
أن ٌكون لدٌه عشر سنوات على الأقل من الخبرة القضابٌة فً مجال - 

 .القانون الإداري أو ما ٌعادله فً واحد أو أكثر من النظم القضابٌة الوطنٌة
وعلى ذلك، فإن قضاة محكمة الأمم المتحدة للمنازعات ٌتم تعٌٌنهم 

وفقاً لما جرى علٌه العمل الدولً بشأن تعٌٌن قضاة المحاكم الإدارٌة 
الدولٌة فً العدٌد من المنظمات الدولٌة، بل إن طرٌقة وشروط تعٌٌنهم لم 

تختلؾ كثٌراً عن تعٌٌن قضاة المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة فً ظل 
 .النظام القدٌم

ؼاٌة الأمر، أن بعض الأنظمة الأساسٌة للمحاكم الإدارٌة الدولٌة 
اشترطت أن ٌكون قضاة المحكمة من مواطنً الدول الأعضاء فً 

المنظمة ، بٌنما لم ٌنص النظام الأساسً لمحكمة المنازعات على هذا 

                                                           

 ( من اللابحة  (4)من النظام الأساسً لمحكمة المنازعات، والمادة  (5)مادة (

 .الداخلٌة للمحكمة

 ( وكتدبٌر مؤقت، عٌنت . من النظام الأساسً لمحكمة المنازعات (4/1)مادة (

الجمعٌة العامة ثلاثة قضاة مخصصٌن لمدة عام واحد، للمساعدة فً نظر الدعاوى 
 A/66/275,8 August: انظر فً ذلك . المتراكمة والمحالة من النظام القدٌم

2011, Para. 26. 

 ( ولمزٌد من التفاصٌل حول مجلس العدل . من النظام الأساسً (4/2)مادة (

 الصادر 62/228من قرار الجمعٌة العامة رقم  (38 - 36)الداخلً، انظر الفقرات 
 .2008 دٌسمبر 22فً 
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)الشرط وربما ٌرجع السبب فً ذلك إلى أن الأمم المتحدة ٌشترك فً . (

عضوٌتها معظم دول العالم تقرٌباً، فٌكون أمامها مساحة واسعة من اختٌار 
قضاة المحاكم الإدارٌة بداخلها، بما ٌضمن تمثٌل النظم القضابٌة المختلفة 

 .حول العالم فً تشكٌل محكمة المنازعات
وٌعٌن قضاة محكمة الأمم المتحدة للمنازعات لفترة واحدة مدتها 

)سبع سنوات ؼٌر قابلة للتجدٌد لأن أعضاء المحاكم الإدارٌة الدولٌة لا . (

ٌشؽلون مقاعدهم بصفة دابمة، وإنما لمدد محدودة تتفاوت من منظمة إلى 
أخرى، وٌهدؾ عدم استمرارٌة وظٌفة هؤلاء لفترة طوٌلة إلى تحقٌق أكبر 
قدر من التناوب، ومنح فرص شؽل هذه الوظٌفة لمواطنً الدول المختلفة، 
مما ٌضمن مساهمة الدول على نطاق واسع، فضلاً عن أن ذلك ٌؤدي إلى 

تجنب ممارسة إحدى الدول دوراً مسٌطراً داخل الجهاز القضابً من 

)خلال قاض ٌشؽل وظٌفته بصورة مستمرة ). 

لكن ٌلاحظ أن فترة السبع سنوات وهً مدة عمل القاضً فً 
محكمة المنازعات، تعد فترة طوٌلة نسبٌاً عن فترات عمل القاضً فً 

)المحاكم الإدارٌة الدولٌة الأخرى ). 

ثم جاء النظام الأساسً لمحكمة المنازعات بحكم أخر وهو أنه، لا 
ٌحق لأي قاضً فً محكمة المنازعات أن ٌعٌن فً أي منصب داخل 

                                                           

 ( من النظام الأساسً للمحكمة الإدارٌة  (3)المادة : انظر على سبٌل المثال (

من النظام الأساسً للمحكمة الإدارٌة لجامعة  (5)لمنظمة العمل الدولٌة، والمادة 
من النظام الأساسً للمحكمة الإدارٌة للبنك الدولً،  (4)الدول العربٌة، والمادة 

 .من النظام الأساسً للمحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة والتً تم إلؽاؤها (5)والمادة 

 (  .من النظام الأساسً لمحكمة المنازعات (4/4)مادة (

 ( عصام زناتً، القضاء الدولً الإداري، مرجع سابق، ص . د: راجع فً ذلك (

27. 

 ( ؼالباً ما تكون مدة ولاٌة أعضاء هذه المحاكم ثلاث سنوات وٌجوز تجدٌدها لمدة (

من النظام الأساسً للمحكمة  (3/2)انظر على سبٌل المثال، المادة . واحدة فقط
من النظام الأساسً للمحكمة الإدارٌة  (5/5)الإدارٌة لمنظمة العمل الدولٌة، والمادة 

 ..لجامعة الدول العربٌة
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الأمم المتحدة قبل مرور خمس سنوات على انتهاء فترة تعٌٌنه، إلا إذا عٌن 

)فً منصب قضابً أخر ). 

وٌفهم من ذلك، أنه بإمكان أي قاضً فً محكمة المنازعات بعد 
انتهاء فترة ولاٌته، أن ٌتم تعٌٌنه فً أي منصب قضابً أخر فً الأمم 

وهو ما ٌعنً أن هذا الاستثناء ٌسمح بتعٌٌن أي قاضً سابق فً . المتحدة
. محكمة المنازعات لٌكون من بٌن قضاة محكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ

 ":إلا أن النظام الأساسً لمحكمة الاستبناؾ ٌمنع ذلك، حٌث نص على إنه 
لا ٌحق لأي قاضً حالً أو سابق فً محكمة المنازعات أن ٌعٌن فً ... 

)"محكمة الاستبناؾ ). 

وهو ما ٌشٌر إلى أن هناك تضارب واضح بٌن نصوص النظام 
الأساسً لكلا المحكمتٌن، وهً ثؽرة ما كان ٌجب أن تمر على واضعً 
تلك النصوص، ومن ثم ٌلزم إعادة النظر فٌها وتعدٌلها من قبل الجمعٌة 
العامة للأمم المتحدة، خاصة وإنها الجهة الربٌسٌة المعنٌة بوضع النظم 

)الأساسٌة وتعدٌلها بالنسبة لهذه المؤسسات القضابٌة بداخلها ). 

وٌعمل القاضً فً محكمة المنازعات بصفته الشخصٌة، وٌتمتع 
ولا ٌجوز إعفاءه من منصبه إلا عن طرٌق الجمعٌة العامة . باستقلال كامل

كما ٌجوز . للأمم المتحدة، وذلك فً حالة سوء السلوك أو انعدام الأهلٌة
للقاضً فً محكمة المنازعات أن ٌستقٌل من منصبه وٌخطر الجمعٌة 

)العامة بذلك عن طرٌق الأمٌن العام للأمم المتحدة ) . 

                                                           

 (  .من النظام الأساسً لمحكمة المنازعات (4/6)مادة (

 (  .من النظام الأساسً لمحكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ (3/4)مادة (

 ( حٌث إن الجمعٌة العامة هً المختصة باعتماد النظام الأساسً لكلا المحكمتٌن، (

 :انظر الوثٌقة 
A/Res/63/253, 17March 2009, Para. 26.              

كما أن الجمعٌة العامة أٌضاً هً المختصة بتعدٌل النظام الأساسً لمحكمة - 
وكذلك تعدٌل النظام الأساسً  ( من النظام الأساسً للمحكمة13مادة )المنازعات 

 .( من النظام الأساسً لمحكمة الاستبناؾ12مادة )لمحكمة الاستبناؾ 

 (  .من النظام الأساسً لمحكمة المنازعات (11، 10، 4/8)مادة (
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وذكر جانب من الفقه، أن الجمعٌة العامة ؼٌر مؤهلة لإعفاء أو 
عزل قضاة المحاكم الإدارٌة فً المنظمة، نظراً لأنها لا تعقد اجتماعها 

الدوري إلا مرة واحدة فً العام، مما ٌجعل من الصعب تدخلها فً الوقت 

)المناسب إلا أن ذلك ٌجافً حقٌقة أن الجمعٌة العامة هً التً تملك حق . (

تعٌٌن القضاة، وأن من ٌملك حق التعٌٌن ٌملك وحده حق الإعفاء أو 
ومن ناحٌة أخرى، فإن عمل الجمعٌة العامة ؼٌر قاصر على . العزل

اجتماعها الدوري، فهً تصدر قرارات فً مناسبات عدٌدة طٌلة العام، 
 .وذلك فً جمٌع المسابل التً تخص المنظمة

 :اختصاصات محكمة المنازعات : ثانٌا 
ٌتحدد اختصاص المحاكم الإدارٌة الدولٌة عموماً بالنظر إلى 

طبٌعة المنازعات التً ستطرح علٌها، وهو ما ٌطلق علٌه الاختصاص 
وكذلك بالنظر إلى الأشخاص الذٌن ٌحق لهم اللجوء . الموضوعً

وٌحدد النظام الأساسً . للمحكمة، وهو ما ٌسمى بالاختصاص الشخصً
 .لهذه المحاكم هذه الاختصاصات

 وبالمثل فإن النظام الأساسً لمحكمة الأمم المتحدة للمنازعات، 
 :نص على الاختصاص الشخصً والاختصاص الموضوعً

                                                           

 ( ما ذكره أستاذنا الدكتور، عصام زناتً، فً مؤلفه القٌم، : راجع بخصوص ذلك (

 .31 – 30القضاء الدولً الإداري، مرجع سابق، ص 
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 .الاختصاص الشخصً- 1
الاختصاص الشخصً لمحكمة المنازعات ٌنصرؾ إلى المنظمات 

أو الوكالات المتخصصة التً تقبل اختصاص المحكمة، وكذلك إلى 
 .الأفراد الذٌن ٌحق لهم رفع الدعوى

 تختص محكمة ":حٌث ٌنص النظام الأساسً للمحكمة على أن 

المنازعات بالنظر والبت فً الدعاوى المرفوعة ضد الوكالات 
المتخصصة التً تربطها علاقات بالأمم المتحدة وفقاً لأحكام المادتٌن 

)من مٌثاق الأمم المتحدة (63)و  (57) أو المنظمات أو الكٌانات الدولٌة . (

الأخرى المنشأة بموجب معاهدات وتشارك فً النظام الموحد لشروط 
الخدمة، وذلك فً حالة وجود اتفاقات خاصة مبرمة بٌن الوكالات أو 

المنظمات أو الكٌانات المعنٌة والأمٌن العام للأمم المتحدة لقبول اختصاص 
 .محكمة المنازعات، بما ٌتفق وهذا النظام الأساسً

وتنص تلك الاتفاقات الخاصة على أن تكون الوكالات أو 
المنظمات أو الكٌانات المعنٌة ملزمة بالأحكام التً تصدرها محكمة 

المنازعات، وأن تتحمل مسؤولٌة دفع أي تعوٌضات تحكم بها محكمة 
المنازعات فٌما ٌخص أي موظؾ ٌعمل لدٌها، وتتضمن تلك الاتفاقات فً 

جملة أمور، أحكاماً تتعلق باشتراك الوكالات أو المنظمات أو الكٌانات 
المعنٌة فً الترتٌبات الإدارٌة اللازمة لعمل محكمة المنازعات وبتقاسمها 

وتتضمن هذه الاتفاقات الخاصة أٌضاً أحكاماً أخرى . نفقات المحكمة

                                                           

 (  الوكالات ": من مٌثاق الأمم المتحدة تلك الوكالات بأنها  (57)حددت المادة (

المختلفة التً تنشأ بمقتضى اتفاق بٌن الحكومات، والتً تضطلع بمقتضى نظمها 
الأساسٌة بتبعات دولٌة واسعة فً الاقتصاد والاجتماع والثقافة والتعلٌم والصحة، وما 

. 63ٌتصل بذلك من الشؤون ٌوصل بٌنها وبٌن الأمم المتحدة وفقاً لأحكام المادة 
 ."وتسمى هذه الوكالات التً ٌوصل بٌنها وبٌن الأمم المتحدة بالوكالات المتخصصة

 للمجلس الاقتصادي والاجتماعً ":من المٌثاق لتنص على أنه  (63)ثم جاءت المادة 

، تحدد (57) ٌضع اتفاقات مع أي وكالة من الوكالات المشار إلٌها فً المادة نأ
الشروط التً على مقتضاها ٌوصل بٌنها وبٌن الأمم المتحدة، وتعرض هذه الاتفاقات 

 ."على الجمعٌة العامة للموافقة علٌها
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ضرورٌة لاضطلاع محكمة المنازعات بمهامها تجاه الوكالات أو 

)المنظمات أو الكٌانات ). 

وباستقراء هذه المادة ٌتبٌن إنها تكاد تكون منقولة حرفٌاً مما نص 

)علٌه النظام الأساسً للمحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة سابقاً  وقد تم . (

وضع هذا النص أٌضاً فً النظام الأساسً لمحكمة المنازعات، والذي 
ٌسمح بمد اختصاص المحكمة بموجب اتفاق مع الأمٌن العام إلى هذه 

 . الوكالات أو المنظمات أو الكٌانات المعنٌة
وٌنبؽً أن ٌنص كل اتفاق من تلك الاتفاقات الخاصة على أن 

تكون المنظمة أو الكٌان ملتزمٌن بالأحكام التً تصدرها محكمة 
المنازعات، وأن تتحمل مسؤولٌة دفع أٌة تعوٌضات تحكم بها لصالح أي 

موظؾ ٌعمل لدٌها، كما ٌتعٌن أن ٌتضمن ذلك الاتفاق أحكاماً تتعلق 
بمشاركتها فً إجراء الترتٌبات الإدارٌة اللازمة لعمل محكمة المنازعات، 

 .وتقاسمها ما تتكبده من نفقات
 الذٌن ٌجوز لهم رفع الدعوى أمام محكمة أما بالنسبة للأفراد

 ٌجوز رفع ":المنازعات، فقد نص النظام الأساسً للمحكمة على أن 

الدعوى بموجب الفقرة الأولى من المادة الثانٌة من النظام الأساسً من 
أي موظؾ حالً أو سابق، أو من قِبَل أي شخص ٌرفع دعوى باسم : قِبَل 

موظؾ عاجز أو متوفً من موظفً الأمم المتحدة، بما فً ذلك الأمانة 

)"العامة أو صنادٌق الأمم المتحدة وبرامجها الخاضعة لإدارة مستقلة ). 

وعلى ذلك، فقد قصر النظام الأساسً لمحكمة المنازعات اللجوء 
للمحكمة على طابفة الموظفٌن الذٌن ٌخضعون للنظام الأساسً والنظام 

الإداري للأمم المتحدة، أما الأفراد من ؼٌر الموظفٌن والذٌن ٌعملون فً 
الأمم المتحدة بموجب عقود أو اتفاقات خاصة فلا ٌحق لهم اللجوء 

 .للمحكمة
والحقٌقة أنه قد جرت مناقشات مستفٌضة حول هذه المسألة، إلا أنه 

كانت هناك صعوبات قانونٌة وعملٌة حالت دون استفادة الأفراد من ؼٌر 

                                                           

 (  .من النظام الأساسً لمحكمة المنازعات (2/5)مادة (

 (  ..من النظام الأساسً للمحكمة الإدارٌة السابقة للأمم المتحدة (13)انظر، مادة (

 ( . من النظام الأساسً لمحكمة المنازعات (3)انظر، المادة (
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الموظفٌن من النظام الرسمً، بما فً ذلك إمكانٌة اللجوء إلى محكمة 

)المنازعات ) . 

بٌد أننا نعتقد مع البعض أن ترك الأفراد من ؼٌر الموظفٌن دون 
حماٌة قضابٌة من جانب محكمة الأمم المتحدة للمنازعات، ٌعد أحد عٌوب 

النظام الجدٌد للعدل الداخلً، وبأنه كان ٌجب استؽلال حالة الزخم فً 
الأمم المتحدة أثناء إقرار هذا النظام من أجل إدخال هذه الطابفة العرٌضة 

من العاملٌن فً المنظمة ضمن النظام الرسمً، ومنحهم الحق فً 

)الوصول لمحاكم القضاء الإداري فً الأمم المتحدة ). 

 .الاختصاص الموضوعً- 2
تختص محكمة المنازعات بالنظر والبت فً الدعاوى المرفوعة 

 على النحو المبٌن فً الفقرة الأولى من المادة الثالثة من هذا –من الأفراد 
 ضد الأمٌن العام بصفته كبٌر الموظفٌن الإدارٌٌن فً –النظام الأساسً 

 :وذلك . الأمم المتحدة
                                                           

 ( وقد أشار الأمٌن العام للأمم المتحدة فً أكثر من مناسبة، إلى أن إتاحة الفرصة (

للأفراد من ؼٌر الموظفٌن للتقدم بمطالبتهم إلى محكمة المنازعات من شأنه أن ٌزٌد 
من عبء هذه المحكمة، وهً لا تزال فً مرحلة مبكرة وحرجة من حٌاتها 

  .A/65/373,para.178:                  انظر فً ذلك،الوثٌقة.المؤسسٌة
كما أشار الأمٌن العام أٌضاً إلى أن إمكانٌة استخدام نظام العدالة الرسمً من قبل - 

الأفراد من ؼٌر الموظفٌن قد تعترضه بعض الصعوبات، لا سٌما فٌما ٌتعلق بقدرة 
النظام الرسمً على التصدي لمختلؾ الشروط التعاقدٌة وشروط الخدمة المتعلقة 

 ,A/62/748: انظر تقرٌر الأمٌن العام، الوثٌقة . بالأفراد من ؼٌر الموظفٌن
Corr.1.                                                                                             

       

 ( : راجع فً هذا الشأن (

Louise Otis and Eric Reiter, the Reform of the United Nation 
administration of justice system, Op. Cit., P. 409.      

: وٌشٌر أصحاب هذا الرأي أٌضاً إلى أن - 
"..Limiting access to the formal internal justice system to 
present and former staff, members excludes the large and 
growing number of personnel on individual contracts, 
Creating a marked discrepancy in the justice recourses 
available to different kinds of personal within the 
Organization".  
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للطعن فً قرار إداري ٌدعً أنه لا ٌمتثل لشروط التعٌٌن أو عقد  (أ)
 جمٌع الأنظمة والقواعد " شروط التعٌٌن " و " عقد "العمل، وٌشمل تعبٌر 

المعمول بها، وجمٌع المنشورات الإدارٌة ذات الصلة السارٌة وقت حدوث 
 .ما ٌدعً أنه عدم امتثال 

 .للطعن فً قرار إداري ٌفرض تدبٌراً تأدٌبٌاً  (ب)
للإلزام بتنفٌذ اتفاق ٌتم التوصل إلٌه عن طرٌق الوساطة، عملاً  (ج)

)من النظام الأساسً لمحكمة المنازعات (8)من المادة  (2)بالفقرة  ). 

كما تختص محكمة المنازعات بالنظر والبت فً الدعوى 
المرفوعة من فرد ٌلتمس من محكمة المنازعات أن تعلق، بانتظار صدور 

تقٌٌم إداري، تنفٌذ قرار إداري مطعون فٌه ٌكون موضوعاً لتقٌٌم إداري 
، عندما ٌبدو القرار ؼٌر قانونً فً ظاهره، فً حالات (تعسفً)جار 

الضرورة الملحة بوجه خاص، وعندما ٌترتب على تنفٌذه ضرر لا سبٌل 
وٌكون قرار محكمة المنازعات بشأن هذه الدعوى ؼٌر قابل . إلى تداركه

)للاستبناؾ ). 

وعلى ذلك، فإن اختصاص محكمة المنازعات ٌنعقد فً حالة 
وجود مخالفة لقواعد قانونٌة أو انتهاك لالتزام قانونً، ورد ذلك فً جمٌع 

الأنظمة والقواعد المعمول بها، والمنشورات الإدارٌة ذات الصلة 
 .والسارٌة وقت حدوث المخالفة

وٌثٌر الاختصاص الموضوعً لمحكمة المنازعات بعض 
الإشكالٌات، فً حالة ما إذا خالفت المحكمة نظامها الأساسً، أو فً حالة 

رفع الدعوى من قبل كٌانات مستقلة لا تخضع للسلطة المباشرة للأمٌن 
 .العام

ولمواجهة الإشكالٌة أو الفرض الأول، أكدت الجمعٌة العامة للأمم 
 لٌس لمحكمة الأمم المتحدة للمنازعات ":المتحدة منذ وقت مبكر على أنه 

ومحكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ أي صلاحٌات تتجاوز الصلاحٌات 

                                                           

 (  .من النظام الأساسً لمحكمة المنازعات (2/1)مادة (

 (  .من النظام الأساسً لمحكمة المنازعات (2/2)مادة (
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)"المخولة لهما بموجب النظام الأساسً لكل منهما ورؼم ذلك، مارست . (

محكمة المنازعات صلاحٌات اعتبرتها صلاحٌات أصٌلة فً نطاق 
اختصاص جمٌع المحاكم، حٌث اعتبرت أن لدٌها السلطة الأصلٌة فً 
تحدٌد انتهاك حرمة المحكمة والمعاقبة علٌه، وحتى ولو لم ٌوجد فً 

)نظامها الأساسً ما ٌخولها هذه السلطة ). 

( 10/8)وأكدت محكمة المنازعات أٌضاً، انه بناءً على نص المادة 
من نظامها الأساسً، التً تجٌز لمحكمة المنازعات إحالة القضاٌا إلى 

الأمٌن العام من أجل اتخاذ ما ٌمكن اتخاذه من إجراءات لإنفاذ إجراءات 

)المساءلة  لا علاقة لها بنظر –عقدت المحكمة جلسات استماع منفصلة . (

بهدؾ تحدٌد ما إذا كان سلوك الموظؾ معٌباً، - الدعوى المرفوعة أمامها
 .والتوصل إلى دلابل على سوء السلوك تكون ملزمة للأمٌن العام

ولعل مسلك محكمة المنازعات فً تفسٌرها الواسع لنظامها 
الأساسً، جعل الأمٌن العام للأمم المتحدة ٌعترض على هذا النهج، إلى 

الحد الذي وصفه بأنه ٌمثل تعدٌاً على الدور الذي ٌؤدٌه بصفته المسؤول 
الإداري الأول فً المنظمة، وبأنه الوحٌد الذي ٌملك السلطة فً تقرٌر 

)متى ٌسلك الموظؾ سلوكاً سٌباً، وفً فرض تدابٌر تأدٌبٌة  ). 

أما بخصوص الفرضٌة الأخرى، والتً تتعلق بقبول المحكمة 
للدعاوى المرفوعة من موظفً الكٌانات المستقلة التً لا تخضع لسلطة 

الأمٌن العام، فقد قبلت المحكمة طعن موظؾ على قرار لجنة الخدمة 
ومن المعلوم أن . المدنٌة الدولٌة بتخفٌض درجة المشقة لأحد مراكز العمل

                                                           

 (              .A/ Res/63/253, 17 March 2009, Para. 28: انظر الوثٌقة (

                      

 (  :انظر فً ذلك، تقرٌر الأمٌن العام بشأن إقامة العدل الداخلً، الوثٌقة (

A/65/373, 16 September 2010, Para. 209.                

 (  ":من النظام الأساسً لمحكمة المنازعات، على إنه  (10/8)حٌث تنص، المادة (
ٌجوز لمحكمة المنازعات إحالة ما هو مناسب من القضاٌا إلى الأمٌن العام للأمم 
المتحدة أو الرؤساء التنفٌذٌٌن لصنادٌق الأمم المتحدة وبرامجها الخاضعة لإدارة 

 :.مستقلة من أجل اتخاذ ما ٌمكن اتخاذه من إجراءات لإنفاذ إجراءات المساءلة

 (  :انظر، تقرٌر الأمٌن العام بشأن إقامة العدل فً الأمم المتحدة، الوثٌقة (

A/65/373, 16 September 2010,p. 46, Para. 210.                                                              
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لجنة الخدمة المدنٌة تتمتع باستقلالٌة تامة، وهً مسؤولة كهٌبة أمام 
ومن هنا فلو خلصت المحكمة إلى . الجمعٌة العامة ولٌس أمام الأمٌن العام

أن قرار تصنٌؾ درجة المشقة كان خاطباً، فلن ٌكون للأمٌن العام سلطة 
إصدار أمر للجنة بتؽٌٌر تصنٌفها لدرجة المشقة، لأن ذلك ٌقوض الوضع 

ولا ٌجوز أن ٌتحمل الأمٌن العام مسؤولٌة عمل أو . المستقل لهذه اللجنة
وبالتالً تكون لجنة الخدمة المدنٌة . الامتناع عن عمل خارج نطاق سلطته

)هً المسؤولة عن قراراتها ) . 

وٌبدو واضحاً، أن محكمة الأمم المتحدة للمنازعات، ومنذ بداٌتها 
كان لها قرارات مؽاٌرة  لما جرى علٌه عمل المحاكم الإدارٌة الدولٌة، 
والتً رفضت التصدي لموضوعات مشابهة، وقررت أنها لا تدخل فً 

)اختصاصها لكن تبقى فً النهاٌة تصرفات محكمة المنازعات فً حالة . (

تفسٌرها الخاطا لنظامها الأساسً أو الخروج على أحكامه، محلاً للطعن 
أمام محكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ لإثبات صحة قرار المحكمة من 

)عدمه ). 

 الفرع الثانً
  إجراءات إقامة ونظر الدعوى أمام

 محكمة المنازعات
 

                                                           

 ( انظر فً هذه التفاصٌل، تقرٌر الأمٌن العام بشأن إقامة العدل فً الأمم المتحدة، (

 :الوثٌقة 
A/65/373, 16 September 2010 , Paras. 215- 216.                                                              

 ( عصام زناتً، القضاء الدولً . د: للمقارنة ولمزٌد من التفاصٌل، راجع (

 . وما بعدها61الإداري، مرجع سابق، ص 

 ( من النظام الأساسً لمحكمة المنازعات  (2/6)وفً هذا الصدد، تنص المادة (

 فً حالة نشوء نزاع بشأن اختصاص محكمة المنازعات بموجب هذا ":على أنه 

 (أ/2/1)كما أن المادة . "النظام الأساسً، تفصل محكمة المنازعات فً هذه المسألة

من النظام الأساسً لمحكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ، تعطً الحق لمحكمة الاستبناؾ 
بالنظر والبت فً الأحكام الصادرة من محكمة المنازعات، وذلك فً حالة تجاوزها 

. لولاٌتها أو اختصاصها
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ٌتولً النظام الأساسً، واللابحة الداخلٌة لمحكمة الأمم المتحدة 
للمنازعات تحدٌد كافة الإجراءات المتعلقة بإقامة ونظر الدعوى أمام 

).المحكمة  :وهو ما سنتناوله بالتفصٌل المناسب فً النقاط الآتٌة . (

 :إقامة الدعوى أمام محكمة المنازعات : أولا 
عندما ٌلجأ الموظؾ للطعن أمام محكمة المنازعات فإن الأمر 

ٌتطلب أن تكون هناك مدة زمنٌة معٌنة لإقامة الدعوى، حتى ٌتمكن من 
إعداد كافة الأوراق والمستندات اللازمة لإثبات صحة دعواه، وفً المقابل 

 .حتى تتمكن المحكمة من تنظٌم كافة الدعاوى المرفوعة أمامها
وعلى ذلك، فقد تم تحدٌد مدة رفع الدعوى أمام المحكمة فً 

ؼضون تسعٌن ٌوماً من تارٌخ تسلم المدعً لنتٌجة التقٌٌم الإداري، أو من 
 ٌوماً 45 ٌوم لموظفً المقر و30 وهً –تارٌخ انقضاء مهلة التقٌٌم 

وكذلك من تارٌخ تلقً .  دون الرد على الموظؾ–للموظفٌن خارج المقر 
المدعً القرار الإداري فً الحالات التً لا ٌطلب فٌها إجراء تقٌٌم إداري 

)للقرار المطعون فٌه ). 

وعندما ٌسعى الطرفان إلى تسوٌة النزاع عن طرٌق الوساطة، ولم 
ٌحق للموظؾ رفع الدعوى فً ؼضون تسعٌن . ٌتم التوصل إلى اتفاق
وإذا تم الاتفاق بموجب الوساطة ولم ٌتم تنفٌذ . ٌوماً من فشل الوساطة

الاتفاق، ٌحق للموظؾ رفع الدعوى فً ؼضون تسعٌن ٌوماً من انقضاء 
أخر ٌوم للتنفٌذ حسبما حدده اتفاق الوساطة، أو بعد ثلاثون ٌوماً من تارٌخ 

)توقٌع الاتفاق عندما لا ٌحدد اتفاق الوساطة تارٌخاً معٌناً  ). 

وهكذا، فإن مدة التسعٌن ٌوماً من انقضاء إجراءات معٌنة هً 
حٌث . إلا أن هناك استثناءات على هذه المدة. المدة الأصلٌة لرفع الدعوى

 تتاح مهلة سنة ":نص النظام الأساسً واللابحة الداخلٌة للمحكمة على أن 

تقوٌمٌة واحدة لأي شخص ٌقدم مطالبات باسم موظؾ عاجز أو متوفى 

                                                           

 ( انظر، اللابحة الداخلٌة لمحكمة المنازعات، والتً اعتمدتها الجمعٌة العامة للأمم (

 .2009 دٌسمبر 16 الصادر فً 64/119المتحدة بموجب قرارها رقم 

 ( من اللابحة  (7/1)وكذلك مادة . من النظام الأساسً للمحكمة (8)انظر، مادة (

 .الداخلٌة

 (  .من لابحة محكمة المنازعات (7/3،4)انظر، المادة (
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من موظفً الأمم المتحدة، بما فً ذلك الأمانة العامة والصنادٌق والبرامج 

)"الخاضعة لإدارة مستقلة ). 

والحقٌقة أن تمدٌد مهلة رفع الدعوى لمدة سنة بالنسبة لورثة 
هو استثناء له ما . الموظؾ أو من ٌقدم الدعوى نٌابة عن موظؾ عاجز

ٌبرره، وقد تعارفت علٌه الأنظمة الأساسٌة لكافة المحاكم الإدارٌة 

)الدولٌة ). 

ولا ٌقتصر تمدٌد مهلة التسعٌن ٌوماً فقط فً حالة وفاة الموظؾ أو 
بل ٌجوز للمدعً فً الظروؾ الاستثنابٌة أن ٌقدم طلباً خطٌاً إلى . عجزه

محكمة المنازعات ٌلتمس فٌه تعلٌق مدة التسعٌن ٌوماً أو الإعفاء منها أو 
لكن ٌنبؽً على المدعً أن ٌبٌن الظروؾ الاستثنابٌة التً تبرر . تمدٌدها

)الطلب وفً جمٌع الحالات لا تقبل الدعوى إذا رفعت بعد مرور أكثر . (

)من ثلاث سنوات على تلقً المدعً القرار المطعون فٌه ). 
وٌتم إقامة الدعوى بموجب عرٌضة على نموذج ٌحدد شكله أمٌن 

)السجل وٌرفق بهذا النموذج المستندات التً ٌعتمد علٌها الطاعن، . (
وبعد أن ٌتحقق قلم كتاب . وٌجوز تقدٌم الوثابق فً شكل الكترونً

المحكمة أو السكرتارٌة من مدى مراعاة القواعد الإجرابٌة المنصوص 
                                                           

 ( من النظام  (8)والمادة . من لابحة محكمة المنازعات (7/2)انظر، المادة (

 .الأساسً

 ( من النظام الأساسً للمحكمة الإدارٌة  (7/4)انظر على سبٌل المثال، المادة (

من النظام الأساسً للمحكمة الإدارٌة لجامعة الدول  (9/3)السابقة للأمم المتحدة، مادة 
 .العربٌة

 (  .من اللابحة الداخلٌة لمحكمة المنازعات (7/5)انظر، المادة (

 (  .من اللابحة الداخلٌة لمحكمة المنازعات (7/6)انظر، المادة (

 ( وتنص الفقرة الثانٌة . من اللابحة الداخلٌة لمحكمة المنازعات (8/1)انظر، المادة (

:  ٌنبؽً أن تتضمن عرٌضة الدعوى المعلومات التالٌة ":من ذات المادة على أنه  

الاسم الكامل للمدعً وتارٌخ مٌلاده وجنسٌته، وضع المدعً الوظٌفً بما فً ذلك 
الرقم التعرٌفً للأمم المتحدة والإدارة والمكتب والقسم، اسم الممثل القانونً للمدعً 

مع إرفاق الإذن، العنوان الذي ٌنبؽً إرسال الوثابق إلٌه، تارٌخ ومكان القرار 
المطعون فٌه إن وجد، مع إرفاق القرار المطعون به، التدابٌر والإجراءات 

 . "التصحٌحٌة المطلوبة، أي وثابق داعمة
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علٌها، ٌقوم أمٌن السجل بإحالة نسخة من عرٌضة الدعوى إلى المدعً 
)علٌه وإلى أي طرؾ أخر ٌرى القاضً من الملابم إحالتها إلٌه ). 

وتوجد أقلام محكمة المنازعات فً نٌوٌورك وجنٌؾ ونٌروبً، 
حٌث ترفع الدعوى لدى أحد هذه الأقلام مع مراعاة القرب الجؽرافً، 

وتحٌل محكمة المنازعات القضاٌا إلى القلم المناسب، وٌجوز لأحد 
)الطرفٌن طلب تؽٌٌر مكان المحكمة ). 

وٌرأس أي من أقلام المحكمة أمٌن للسجل ٌعٌنه الأمٌن العام، 
وٌنشأ فً قلم المحكمة ملؾ ربٌسً لكل . وٌعمل فٌه ما ٌلزم من الموظفٌن

قضٌة به كافة الإجراءات المتخذة فٌما ٌتعلق بتجهٌز القضٌة للنظر، 
)وتوارٌخ جلسات سماع الدعوى ). 

وما ٌمكن ملاحظته وللوهلة الأولى، أن النظام الأساسً للمحكمة 
 وتارة " قضٌة "ولابحتها الداخلٌة ٌستخدمان فً أكثر من موضع عبارة 

)" دعوى "أخرى عبارة  وهو ما ٌتعارض مع المنطق القانونً، لأن . (
لفظ قضٌة ٌطلق عادة فً مجال المحاكم الجنابٌة للتعبٌر عن وصؾ 

أما لفظ الدعوى فٌطلق على الدعاوى المتعلقة . الجرابم المقدمة للمحكمة
 هو " الدعوى "ومن هنا ٌكون لفظ . بالمنازعات الإدارٌة والمدنٌة وؼٌرها

المصطلح السلٌم الذي ٌجب استخدامه فً أنظمة ولوابح القضاء الإداري 
 .فً الأمم المتحدة

 :كٌفٌة نظر الدعوى أمام محكمة المنازعات : ثانٌا 
ٌتولى قاضً واحد فً العادة النظر فً القضاٌا المعروضة على 

لكن ٌجوز النظر فً القضاٌا المعقدة والمهمة من . محكمة المنازعات
فرٌق ٌتكون من ثلاث قضاة بناءً على طلب كتابً ٌقدمه ربٌس محكمة 

                                                           

 (  .من اللابحة الداخلٌة لمحكمة المنازعات (8/4)مادة (

 (  .من اللابحة الداخلٌة لمحكمة المنازعات (6)مادة (

 (  .من اللابحة الداخلٌة لمحكمة المنازعات (21)مادة (

 (  فً " قضٌة "فعلى سبٌل المثال، ٌستخدم النظام الأساسً لمحكمة المنازعات لفظ (
من اللابحة الداخلٌة للمحكمة تستخدم لفظ  (5)والمادة . (10/9)والمادة  (2/7)المادة 

من اللابحة مكونة من  (6)والمثٌر للانتباه أن المادة .  فً جمٌع فقراتها" قضٌة "

 والفقرة الثانٌة من ذات المادة انطوت " ترفع الدعاوى "فقرتٌن جاءت الأولى بعبارة 

ونعتقد أنه ٌجب تعدٌل تلك  . ".. تحٌل محكمة المنازعات القضاٌا "على عبارة 

 . " الدعوى "النصوص وؼٌرها لتوحٌد المصطلح لٌصبح 
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وٌبت فً القضاٌا . المنازعات إلى ربٌس محكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ
)التً تحال إلى فرٌق من ثلاثة قضاة بأؼلبٌة الأصوات ) . 

ونظر الدعوى أمام محكمة المنازعات ٌعتمد على وجود قاضً 
ولذلك فقد تشكلت المحكمة . بشكل دابم فً كل موقع من مواقع المحكمة

وعلاوة . من خمسة قضاة، ثلاثة متفرؼٌن واثنان ٌعملان لنصؾ الوقت
على ذلك، تم تعٌٌن ثلاثة قضاة مخصصٌن للمساعدة فً الدعاوى 

وكان تعٌٌن . المتراكمة والموروثة عن المحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة
هؤلاء القضاة المخصصٌن لمدة عام، إلا أنه جرى تجدٌد هذه المدة لأكثر 

)من مرة لمواجهة الكم المتزاٌد من الدعاوى المعروضة على المحكمة ). 

وبالمثل فإن تشكٌل هٌبة مكونة من ثلاث قضاة ٌتطلب وجود ما لا 
وٌتولى ربٌس محكمة . ٌقل عن قاضٌٌن فً كل موقع من مواقع المحكمة

)المنازعات تنظٌم هذه المسألة ). 

 )وفٌما ٌتعلق بالنواحً الإدارٌة، ٌقوم القضاة فً كل موقع 
بعقد اجتماعات دورٌة مع موظفً أقلام  (نٌوٌورك، جنٌؾ، نٌروبً 

كذلك ٌعقد . المحكمة لكفالة تجهٌز الدعاوى بانتظام وفً الوقت المناسب
القضاة اجتماعات كل أسبوعٌن للتداول بالفٌدٌو من أجل تحسٌن التواصل، 

واتخاذ القرارات الهامة الخاصة بتنسٌق الممارسات فٌما بٌن أقلام 

)المحكمة الثلاثة ). 

                                                           

 ( من النظام  (10/9)والمادة . من اللابحة الداخلٌة لمحكمة المنازعات (5)مادة (
 .الأساسً للمحكمة

 ( انظر فً هذه التفاصٌل، تقرٌر الأمٌن العام عن إقامة العدل فً الأمم المتحدة، (

: الوثٌقة
A/66/275,8 August 2011, Para. 26.                                                                            

 (  ":من اللابحة الداخلٌة لمحكمة المنازعات على إن  (1/1)حٌث تنص المادة (
تنتخب محكمة المنازعات ربٌساً لها من بٌن القضاة المتفرؼٌن لمدة سنة واحدة قابلة 

للتجدٌد، كً ٌتولى تسٌٌر أعمال المحكمة وأعمال أقلامها، وفقاً للنظام الأساسً 
 ."لمحكمة المنازعات

 ( انظر فً هذه التفاصٌل، تقرٌر الأمٌن العام عن إقامة العدل فً الأمم المتحدة، (

 :الوثٌقة
A/66/275,8 August 2011, Para. 41. 
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ونظراً للطابع اللامركزي لمحكمة المنازعات، فهً لا تعمل بنظام 
دورات الانعقاد العادٌة المحددة سلفاً، لكنها ؼالباً ما تكون فً حالة انعقاد 
دابم، حٌث ٌجوز للقاضً المكلؾ بنظر قضٌة ما، أن ٌعقد جلسات لسماع 

)الدعوى وٌبلػ أمٌن السجل طرفً الدعوى بمٌعاد الجلسة، وٌتوجب . (

علٌهما أو من ٌمثلهما قانوناً الحضور بأنفسهم، وإذا تعذر ذلك ٌتم التواصل 

)معهم عن طرٌق وصلة للفٌدٌو أو الهاتؾ أو أٌة وسٌلة الكترونٌة أخرى ) .

وإذا طلبت محكمة المنازعات ضرورة حضور أحد الأطراؾ أو أي 
شخص أخر لسماعه فً الجلسة، تتحمل المنظمة التكالٌؾ الضرورٌة 

)لسفر وإقامة هؤلاء الأشخاص ). 

وتنظر المحكمة الدعوى فً جلسات علنٌة، ما لم ٌقرر القاضً 
الذي ٌنظر فً القضٌة من تلقاء نفسه أو بناءً على طلب أحد أطراؾ 

)الدعوى أن هناك ظروفاً تستوجب أن تكون الجلسات مؽلقة كما ٌجوز . (

لمحكمة المنازعات أن تنظر الدعوى فً ؼٌاب أحد الطرفٌن إذا رأت ذلك 

)ملابماً لمصلحة العدالة ). 
وٌعد مبدأ العلانٌة هو الأصل، والذي ٌمثل أحد الضمانات 

)القضابٌة المنصوص علٌها فً قانون حقوق الإنسان وٌتم تجسٌد هذا . (
المبدأ فً الإجراءات الشفوٌة التً تتخذها المحكمة ، كسماع أطراؾ 

وهى إجراءات قد تكون حاسمة فً سٌر . الدعوى والشهود والخبراء

                                                           

 ( . من اللابحة الداخلٌة لمحكمة المنازعات (16/1)مادة (

 (  .من اللابحة الداخلٌة لمحكمة المنازعات (16/4)مادة (

 (  .من اللابحة الداخلٌة لمحكمة المنازعات (16/5)مادة (

 ( من النظام  (9/3)والمادة . من اللابحة الداخلٌة لمحكمة المنازعات (16/6)مادة (

 .الأساسً للمحكمة

 (  .من اللابحة الداخلٌة لمحكمة المنازعات (17/2)مادة (

 ( من الإعلان العالمً لحقوق الإنسان لعام  (11)انظر على سبٌل المثال ، المادة (

1948. 
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الدعوى، وفً استخلاص نتابج ٌنبنً علٌها الحكم الصادر، خصوصاً 
)عندما تتسم المذكرات المكتوبة ببعض الؽموض وعدم التحدٌد ). 

 ٌجوز ":لذلك نصت اللابحة الداخلٌة لمحكمة المنازعات على أنه 
للطرفٌن استدعاء شهود وخبراء للإدلاء بشهادتهم، وٌجوز للطرؾ الخصم 

استجواب الشهود والخبراء، وٌجوز لمحكمة المنازعات توجٌه أسبلة إلى 
الشهود والخبراء الذٌن ٌستدعٌهم أي من الطرفٌن، وٌجوز لها أن تستدعً 

وٌجوز لمحكمة . أي شهود أو خبراء آخرٌن متى رأت ذلك ضرورٌاً 
) "المنازعات أن تأمر بمثول أي شخص أمامها أو بتقدٌم أٌة وثٌقة ). 

كما ٌجوز لأي شخص من الأشخاص الذٌن ٌحق لهم اللجوء 
لمحكمة المنازعات، أن ٌقدم طلباً للتدخل فً الدعوى فً أي مرحلة من 

مراحلها، على أساس أن له حقاً قد ٌتضرر من الحكم الذي ستصدره 
)محكمة المنازعات ). 

بل إن المحكمة ٌجوز لها فً أي وقت بناءً على طلب من طرفً 
الدعوى، أو من تلقاء نفسها أن تضم طرفاً أخر إلى الدعوى إذا تبٌن لها 

)أن لذلك الطرؾ مصلحة مشروعة فً نتابج إجراءات الدعوى ) .

 ولمحكمة المنازعات أٌضاً أن تقوم بتعلٌق الإجراءات أثناء التقٌٌم 
الإداري وأثناء سٌر الدعوى، كما ٌجوز لها أثناء جلسات سماع الدعوى 

أن تقترح على الطرفٌن إحالة القضٌة للوساطة، وأن تعلق الإجراءات 

)لحٌن الانتهاء من الوساطة فً المواعٌد المحددة وفً جمٌع الحالات . (

السابقة ٌلتزم طرفً الدعوى بتقدٌم طلبات شكلٌة معٌنة، وذلك فً خلال 
. آجال محددة ٌجب مراعاتها

 
 الفرع الثالث
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 (  .من اللابحة الداخلٌة لمحكمة المنازعات (17/1)مادة (

 (  .من اللابحة الداخلٌة لمحكمة المنازعات (22)مادة (

 (  .من اللابحة الداخلٌة لمحكمة المنازعات (11)مادة (

 ( من اللابحة الداخلٌة لمحكمة  (14،15، 13)المواد : انظر فً تفاصٌل ذلك (

 .المنازعات
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 الأحكام الصادرة عن محكمة المنازعات
بعد نظر الدعوى، تقوم محكمة المنازعات بإصدار حكمها فً 

المنازعة المعروضة، ولها سلطة تصحٌح أو تفسٌر أحكامها، كما أنها تقبل 
حٌث ٌجوز . التماس أطراؾ الدعوى بإعادة النظر فً الحكم الصادر عنها

لمحكمة المنازعات أن تأمر بالقٌام بأحد الإجراءٌن التالٌٌن أو بكلٌهما، 
 :باعتبار ذلك جزء من الحكم الذي تصدره 

إلؽاء القرار الإداري المطعون فٌه أو الأمر بالتنفٌذ العٌنً،  (أ)
شرٌطة أن تقوم محكمة المنازعات أٌضاً فً الحالات التً ٌتعلق فٌها ذلك 

القرار الإداري بتعٌٌن أو ترقٌة أو إنهاء تعٌٌن بتحدٌد مبلػ للتعوٌض قد 
ٌختار المدعً علٌه دفعه كبدٌل لإلؽاء القرار الإداري المطعون فٌه أو 

 ..الأمر بالتنفٌذ العٌنً
سداد تعوٌض لا ٌتجاوز عادة ما ٌعادل المرتب الأساسً  (ب)

بٌد أنه ٌجوز لمحكمة المنازعات فً حالات . الصافً للمدعً لمدة سنتٌن

)استثنابٌة أن تأمر بدفع تعوٌض أكبر، على أن تبٌن أسباب ذلك القرار ). 

وهكذا، فإن محكمة المنازعات تعطً الحق لإدارة المنظمة فً 
الخٌار بٌن تنفٌذ حكم الإلؽاء أو دفع التعوٌض العٌنً، وهو نفس المسلك 

)الذي سارت علٌه المحكمة الإدارٌة السابقة للأمم المتحدة  ). 

، فإن النظام الأساسً لمحكمة المنازعات وبالنسبة لمقدار التعوٌض
شأنه فً ذلك شأن كافة العدٌد من النظم الأساسٌة لجهات القضاء الدولً 

الإداري، تضمن كقاعدة عامة تحدٌداً للتعوٌض بوضع حد أقصى له، وهو 
 أن مبلػ التعوٌض لا ٌنبؽً أن ٌتجاوز قٌمة المرتب الأساسً الصافً "

) "للمدعً لمدة سنتٌن ). 

وعلى سبٌل الاستثناء، ٌمكن للمحكمة أن تزٌد مقدار التعوٌض عن 
الحد الأقصى المقرر، إلا أنها لا تستخدم هذه الرخصة ؼالباً، ففً العدٌد 
من أحكامها التزمت المحكمة بالحد الأقصى للتعوٌض، كما أنها أعطت 

                                                           

 (  .من النظام الأساسً لمحكمة المنازعات (10/5)انظر، المادة (

 (  .من النظام الأساسً للمحكمة الإدارٌة السابقة للأمم المتحدة (9/1)انظر، المادة (

 ( من النظام الأساسً للمحكمة الإدارٌة  (9/5)انظر على سبٌل المثال، المادة (

من النظام الأساسً للمحكمة الإدارٌة لمنظمة  (7/2)والمادة . السابقة للأمم المتحدة
 .الدول الأمرٌكٌة
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إدارة المنظمة الحق فً الاختٌار بٌن إلؽاء القرار أو التعوٌض بدٌلاً عن 
 .الإلؽاء

 ضد MMATAمن وتطبٌقاً لذلك، وفً إحدى الدعاوى المرفوعة 

الأمٌن العام للأمم المتحدة، والذي طعن فٌها على قرار فصله من صندوق 
، انتهت محكمة المنازعات فً ( ؾالٌونٌسً )الأمم المتحدة للطفولة 

نٌروبً إلى إلؽاء القرار الإداري وإعادة المدعً إلى عمله ودفع مرتبه 
من تارٌخ إنهاء خدمته إلى تارٌخ إعادته إلى وظٌفته مع تطبٌق معدل فابدة 

إلا أن المحكمة فً ذات الحكم قررت أن تختار . بنسبة ثمانٌة بالمابة
المنظمة ما بٌن تنفٌذ القرار أو منحه تعوٌضاً عن مرتبه الأساسً الصافً 

)لمدة سنتٌن فً المستوى الذي كان علٌه فً تارٌخ إنهاء خدمته ). 

                                                           

 (  :انظر، حكم محكمة الأمم المتحدة للمنازعات فً نٌروبً (

Mmata V. Secretary – General : Judgment No. 
UNDT/2010/053 , 31 March 2010 , Paras. 64 – 66. 

وجاء . خدمة المدعً تم بناءً على أسس ؼٌر سلٌمة حٌث قررت المحكمة أن إنهاء
 :نص حكمها كما ٌلً 

-The Respondents unfairly dismissed the Applicant. The 
charge of serious misconduct is not well-founded. 
 - The Tribunal orders rescission of the administrative 
decision and orders the Respondents to reinstate the 
Applicant and to make good all his lost earnings from the 
date of his separation from service to the date of his 
reinstatement with interest at 8%.  
- In the exceptional circumstances of this case, the 
Respondents are further ordered, in the event that 
reinstatement is not possible, to compensate the Applicant for 
loss of earnings from the date of his separation from service 
to the date of this Judgment with interest at 8% thereon. 
Additionally, the Respondents are ordered to compensate the 
Applicant in the amount of two years’ net base salary at the 
rate in effect on the date of the Applicant’s separation from 
service with UNICEF with interest thereon at 8% after 45 
days from the date of this Judgment. 
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وفً نفس السٌاق، حكمت محكمة الأمم المتحدة للمنازعات فً 
ضد الأمٌن العام للأمم المتحدة،  Farraiجنٌؾ فً الدعوى المرفوعة من 

والذي طعن فٌها على قرار إنهاء خدمته من برنامج الأمم المتحدة الإنمابً 
، حٌث تم إنها خدمته لعدم الكفاءة، (برنامج مساعدة الشعب الفلسطٌنً  )

ورؼم أن المحكمة قررت إلؽاء هذا القرار ، إلا أنها أٌضا أعطت  للمدعً 
مكنة دفع مبلػ مالً كتعوٌض للمدعً بدٌلاً عن تنفٌذ - الأمٌن العام- علٌه

)قرار الإلؽاء وعودته إلً عمله ) . 

ضد الأمٌن العام، قررت  Kasyanovوفً الدعوى المقامة من 
محكمة الأمم المتحدة للمنازعات بنٌوٌورك، منح المدعً تعوٌض مالً، 

عدم أداء التزام معٌن أمرت به  (الأمٌن العام  )إذا اختار المدعً علٌه 

)المحكمة ). 

                                                           

 (  :انظر حكم محكمة الأمم المتحدة للمنازعات بجنٌؾ (

Farraj V. . Secretary – General : Judgment No. 
UNDT/2010/070 , 28 April 2010 , Para .35.  

 (  :انظر حكم محكمة الأمم المتحدة للمنازعات بنٌوٌورك (

Kasyanov  V. . Secretary – General : Judgment No. 
UNDT/2010/026 , 9 February 2010 , Paras .46 – 47 – 48. 

 :وقد جاء قرار المحكمة على النحو التالً 
- The respondent is ordered to pay USD59,932 by way of 
compensation to the applicant. 
 - The decision in the memorandum of 31 August 2007, signed 
by the Officer in-Charge of OHRM, has no legal effect. 
 - I order by way of partial specific performance under art 
10.5(a) of the Statute a lateral move to be recorded in the 
applicant's personnel records as having taken place as a 
prerequisite for satisfying sec 5.3 of ST/AI12006/3. Of course, 
this cannot provide him with the advantage that might be 
derived from actually working in Geneva but merely fulfils 
the formal requirement of the administrative instruction. 
Without deciding whether art 10.S(a) so requires (a matter of 
some uncertainty), I set USD20,000 as a sum which may be 
paid as an alternative.    
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وهكذا، ٌتضح أن محكمة الأمم المتحدة للمنازعات وفً مقراتها 
أقرت فً العدٌد من أحكامها بحق - نٌروبً وجنٌؾ ونٌوٌورك - الثلاثة 

 .المنظمة فً الاختٌار بٌن دفع التعوٌض والتنفٌذ
وفً هذا الصدد، ٌرى بعض الفقه، أنه إذا كان منح الإدارة حق 

الاختٌار بٌن تنفٌذ حكم الإلؽاء أو دفع التعوٌض ٌنظر إلٌه باعتباره 
ضرورة لحسن أداء المنظمة، وأن تطبٌق هذه الضرورة ٌنبؽً أن ٌتم 

ولذا ٌنبؽً أن لا تلجأ الإدارة إلى منح . بحذر وطبقاً لمحددات وضوابط
التعوٌض كبدٌل عن تنفٌذ حكم الإلؽاء، إلا بصفة استثنابٌة، وعندما ٌكون 

كما ٌجب أن ٌكون مبلػ التعوٌض كافٌاً لتؽطٌة كافة . التنفٌذ مستحٌلاً 
الأضرار الناجمة عن صدور القرار ؼٌر المشروع وتلك الناجمة عن عدم 

)تنفٌذ حكم الإلؽاء ). 

وتسٌر محكمة المنازعات فً إصدار أحكامها على نفس القواعد 

)المعمول بها لدى جهات القضاء بصفة عامة وٌجوز للمحكمة إصدار . (

حكم مستعجل بناءً على طلب طرفً الدعوى، إذا لم تكن الوقابع المادٌة 

)للقضٌة محل خلاؾ ). 

وٌكون الحكم الصادر عن محكمة المنازعات ملزماً للطرفٌن ، إلا 
حٌث ٌجوز الطعن علٌه بالاستبناؾ وفقاً للنظام . أنه لٌس حكماً نهابٌاً 

وفً حالة عدم استبناؾ الحكم . الأساسً لمحكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ
فإنه ٌصٌر نافذاً بعد انقضاء مهلة الاستبناؾ المنصوص علٌها فً النظام 

)الأساسً لمحكمة الاستبناؾ ). 
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 ( حٌث تصدر محكمة المنازعات أحكامها فً صورة خطٌة ومشفوعة بما تستند (

وتكون مداولات المحكمة . إلٌه من حٌثٌات ووقابع وأسانٌد من نصوص القانون
سرٌة، وتصاغ الأحكام بأي من اللؽات الرسمٌة للأمم المتحدة فً نسختٌن تودعان فً 
محفوظات الأمم المتحدة، وترسل نسخة من الحكم الصادر إلى كل طرؾ فً القضٌة، 

من النظام  (11)مادة : انظر  )وٌتولى قلم المحكمة نشر الأحكام الصادرة عنها 
 .(الأساسً للمحكمة 

 (  .من النظام الأساسً لمحكمة المنازعات (9)مادة (

 (  .من النظام الأساسً لمحكمة المنازعات (11/3)مادة (
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 و ٌجوز طلب تفسٌر معنى الحكم شرٌطة ألا ٌكون قٌد النظر أمام 
كما ٌجوز طلب تنفٌذ الحكم إذا كان ٌستوجب التنفٌذ فً . محكمة الاستبناؾ

)ؼضون فترة زمنٌة معٌنة، ولم ٌتم تنفٌذه ). 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 المطلب الثانً
 محكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ

United Nations Appeals Tribunal (UNAT) 
 

الأصل فً أحكام القضاء الإداري الدولً أنها نهابٌة ولا ٌجوز 

)الطعن علٌها وربما نجد تبرٌراً لعدم استبناؾ هذه الأحكام إذا ما أخذنا . (

فً الاعتبار كونها تصدر بعد إجراءات الطعن الداخلً، حٌث تتصدى 

                                                           

 ( ) وكذلك المواد . من النظام الأساسً لمحكمة المنازعات (12)انظر، نص المادة (

. من اللابحة الداخلٌة للمحكمة ( 32 – 29

 ( وهو ما نصت علٌه الأنظمة الأساسٌة للمحاكم الإدارٌة الدولٌة، ومن ذلك على (

من النظام الأساسً للمحكمة الإدارٌة السابقة للأمم المتحدة،  (10)مادة : سبٌل المثال 
( 50)من النظام الأساسً للمحكمة الإدارٌة لمنظمة العمل الدولٌة، مادة  (62)مادة 

 .من النظام الأساسً للمحكمة الإدارٌة لجامعة الدول العربٌة
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الأجهزة الاستشارٌة شبه القضابٌة لموضوع الحكم، مما ٌعنً أن الجهة 
 .القضابٌة تعد فً حد ذاتها جهة استبنافٌة لقرار جهاز الطعن الداخلً

إلا أن هذا التبرٌر لٌس بكاؾ، ذلك لأن إجراءات الطعن الداخلً 
تتواجد فً النظم القانونٌة الداخلٌة، ومع ذلك فإن استبناؾ الأحكام مقبولاً 

كما أن أجهزة الطعن الداخلً لٌست مؤهلة . ومعمولاً به أمام هذه النظم
لإصدار أحكام قضابٌة، بل قرارات ترتكز فً تسبٌبها على اعتبارات 

)الملابمة الإدارٌة ). 

لذلك، فإن إنشاء محكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ فً ظل النظام 
الجدٌد لإقامة العدل، ٌعد بمثابة نقطة تحول جوهرٌة لإقامة العدل الداخلً 

حٌث أصبحت محكمة الاستبناؾ هً محكمة الدرجة . فً الأمم المتحدة

)الثانٌة فً النظام الجدٌد، وأهم أركان القضاء الإداري داخل المنظمة ). 

وسنتناول محكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ من حٌث تشكٌلها 
وذلك بالتفصٌل . واختصاصها وطرٌقة عملها والأحكام الصادرة عنها

 :المناسب فً النقاط الآتٌة 
 .تشكٌل واختصاص محكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ: أولا 

هناك بعض الفوارق فً تشكٌل محكمة الاستبناؾ عن محكمة 
أما بالنسبة لمسألة الاختصاص فهً تختلؾ . الأمم المتحدة للمنازعات

بدرجة كبٌرة، نظراً لأن محكمة المنازعات هً محكمة درجة أولى، بٌنما 
وهو ما سٌتضح لنا من . تمثل محكمة الاستبناؾ محكمة الدرجة الثانٌة

 :خلال عرضنا لتشكٌل محكمة الاستبناؾ واختصاصها على النحو التالً
 .تشكٌل محكمة الاستبناؾ- 1

)تتألؾ محكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ من سبعة قضاة ٌتم . (

تعٌٌنهم من قبل الجمعٌة العامة بناءً على توصٌة مجلس العدل الداخلً، 

                                                           

 ( عصام زناتً، القضاء الدولً الإداري، مرجع . د: وقرٌب من ذلك، راجع (

 .196سابق، ص 

 (                                                       .A/Res/63/253: انظر الوثٌقة (

 (  . من النظام الأساسً لمحكمة الاستبناؾ (3/1)مادة (
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وٌولً الاعتبار للتوزٌع . ولا ٌجوز أن ٌنتمً قاضٌان لجنسٌة واحدة

)الجؽرافً وللتوازن بٌن الجنسٌن ). 

وٌجب أن ٌتمتع الشخص المرشح للتعٌٌن فً محكمة الأمم المتحدة 
للاستبناؾ بالخلق الرفٌع، كما ٌنبؽً أن تكون لدٌة خمسة عشر سنة على 

الأقل من الخبرة القضابٌة فً مجال القانون الإداري أو ما ٌعادله فً واحد 

)أو أكثر من النظم القضابٌة الوطنٌة ). 

وٌعٌن قضاة محكمة الاستبناؾ لفترة واحدة فقط مدتها سبع سنوات 

)ؼٌر قابلة للتجدٌد وتنتخب المحكمة من بٌن أعضابها ربٌساً لها وناببٌن . (

)للربٌس ولا ٌجوز للجمعٌة العامة عزل أي عضو من أعضاء محكمة . (

الاستبناؾ إلا إذا أجمع باقً الأعضاء على أن العضو المعنً لا ٌصلح 

)لمواصلة العمل وٌجوز للقاضً فً محكمة الاستبناؾ أن ٌستقٌل من . (

منصبه بإخطار الجمعٌة العامة بذلك عن طرٌق الأمٌن العام للأمم 

)المتحدة ). 

هذا، ولم ٌحدد النظام الأساسً للمحكمة مدة العضو الذي ٌتم 
اختٌاره لشؽل المنصب بدلاً من العضو التً طرأت على عضوٌته ظروؾ 

وٌمكن الرجوع فً ذلك إلى القواعد . بسبب الوفاة أو الاستقالة أو العزل
العامة التً تطبق أمام المحاكم الإدارٌة الدولٌة وهً، أن العضو الذي ٌتم 

                                                           

 ( ولمزٌد من التفاصٌل حول  ). من النظام الأساسً لمحكمة الاستبناؾ (3/2)مادة (

للأستاذ  الدكتور ، ضوابط تشكٌل المحاكم الدولٌة بوجه عام ، راجع البحث القٌم  
 أهم ملامح التطور فً القضاء الدولً الدابم ، المجلة القضابٌة ، محمد صافي يوسف،

 .( وما بعدها 86، ص 1434/2012وزارة العدل السعودٌة 

 (  . من النظام الأساسً لمحكمة الاستبناؾ (، أ، ب3/3)مادة (

 (  . من النظام الأساسً لمحكمة الاستبناؾ (3/4)مادة (

 ( من اللابحة  (1/1)مادة . من النظام الأساسً لمحكمة الاستبناؾ (3/7)مادة (

 .الداخلٌة للمحكمة

 ( من النظام الأساسً لمحكمة الاستبناؾ هذه الحالات،  (3/10)وقد حددت المادة (

 . وهً حالة سوء السلوك وانعدام الأهلٌة

 (  . من النظام الأساسً لمحكمة الاستبناؾ (3/11)مادة (
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اختٌاره لشؽل هذا المقعد تقتصر ولاٌته على ما كان متبقٌاً من ولاٌة 

)العضو السابق ). 

وباستقراء النظام الأساسً واللابحة الداخلٌة لمحكمة الأمم المتحدة 
ٌتضح أن  هناك . للاستبناؾ، وكذلك لمحكمة الأمم المتحدة للمنازعات

إلا أنه توجد . تطابق فً القواعد الواردة فٌما ٌتعلق بتشكٌل كلا المحكمتٌن
بعض الفوارق الفنٌة والعملٌة التً تقتضٌها طبٌعة عمل كل محكمة، 

 :وتتمثل فً الآتً
تتشكل محكمة المنازعات من خمسة قضاة، بٌنما تتشكل محكمة - 

 .الاستبناؾ من سبعة قضاة
ٌشترط فً المرشح لٌكون عضواً فً محكمة المنازعات أن تكون لدٌه - 

خبرة قضابٌة عشر سنوات فً مجال القانون الإداري أو ما ٌعادله، بٌنما 
تزٌد مدة الخبرة المطلوبة للتعٌٌن فً محكمة الاستبناؾ إلى خمسة عشر 

 .سنة
وأخٌراً، ٌتم عزل أي قاضً فً محكمة المنازعات بقرار من الجمعٌة - 

إلا أن عزل أحد . العامة بعد التحقق من عدم أهلٌته للاستمرار فً العمل
قضاة محكمة الاستبناؾ ٌلزم له توصٌة بإجماع باقً أعضاء المحكمة بأن 
العضو المعنً لا ٌصلح لمزاولة العمل، وذلك قبل صدور قرار بعزله من 

)منصبه من قبل الجمعٌة العامة ). 

                                                           

 ( من النظام الأساسً للمحكمة الإدارٌة للبنك  (4/4)انظر على سبٌل المثال ، مادة (

 . من المحكمة الإدارٌة لجامعة الدول العربٌة (5/9)الدولً، مادة 

 ( ولمزٌد من المقارنة . من اللابحة الداخلٌة لمحكمة الاستبناؾ (3/2)مادة (

والتفاصٌل، راجع ما عرضناه فً هذه الدراسة بخصوص تشكٌل محكمة المنازعات، 
 . وذلك تفادٌاً للتكرار
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 .اختصاصات محكمة الاستبناؾ- 2
تختص محكمة الاستبناؾ بالنظر والبت فً الدعاوى التً ترفع 

بشأن الأحكام الصادرة عن محكمة الأمم المتحدة للمنازعات، والتً ٌتأكد 
 :فٌها أن محكمة المنازعات قامت بأي من الأفعال الآتٌة

 .تجاوزت ولاٌتها أو اختصاصها- أ
 ،لم تمارس الولاٌة المنوطة بها- ب
 .أخطأت بشأن مسألة قانونٌة- جـ
 .ارتكبت خطأ فً الإجراءات مما ٌؤثر على البت فً القضٌة- د
ارتكبت خطأ بشأن واقعة، مما أدى إلى اتخاذ قرار ٌبدو أنه ؼٌر - ه

)معقول ). 

ولا تختص محكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ بالنظر والبت فً 
بل لها أٌضاً اختصاص . الدعاوى الصادرة من محكمة المنازعات فحسب

بشأن الأحكام الصادرة عن بعض الأجهزة الداخلٌة بالأمم المتحدة، وكذلك 
الأحكام الصادرة عن الهٌبات القضابٌة بالوكالات أو المنظمات أو الكٌانات 

)الدولٌة الأخرى ). 

 حٌث تختص بالنظر والبت فً دعوى استبناؾ أي قرار صادر 
عن اللجنة الدابمة العاملة باسم مجلس الصندوق المشترك للمعاشات 

)التقاعدٌة لموظفً الأمم المتحدة ). 

وٌمتد اختصاص محكمة الاستبناؾ لٌشمل الدعاوى المرفوعة 
للطعن فً الأحكام الصادرة من الأجهزة القضابٌة بالوكالات المتخصصة 

                                                           

 (  . من النظام الأساسً لمحكمة الاستبناؾ (2/1)مادة (

 ( من الجدٌر بالذكر أن العدٌد من الوكالات أو المنظمات أو الكٌانات الدولٌة عقدت (

اتفاقات بٌنها وبٌن الأمم المتحدة لقبول اختصاص محكمة الاستبناؾ، واستبناؾ 
أن : ومن ذلك على سبٌل المثال. الأحكام الصادرة عن أجهزتها القضابٌة أمام المحكمة

، أسست وبالاتفاق (الأنروا)وكالة الأمم المتحدة لإؼاثة وتشؽٌل اللاجبٌن الفلسطٌنٌٌن 
مع الأمٌن العام للأمم المتحدة، محكمة الأنروا للمنازعات، وهً محكمة ابتدابٌة 

وٌتم . تراعً متطلبات الجمعٌة العامة وتحاكً محكمة الأمم المتحدة للمنازعات
وتقع محكمة . ؾاستبناؾ الأحكام الصادرة عنها أمام محكمة الأمم المتحدة للاستبنا

ولمزٌد من التفاصٌل عن . الأنروا للمنازعات بمقر الوكالة فً عمان عاصمة الأردن
 www.unraw.org: هذه المحكمة ٌمكن زٌارة الموقع التالً على الإنترنت 

 (  . من النظام الأساسً لمحكمة الاستبناؾ (2/9)مادة (
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التً تربطها علاقة بالأمم المتحدة، وكذلك المنظمات أو الكٌانات الدولٌة 
الأخرى المنشأة بموجب معاهدات وتشارك فً النظام الموحد لشروط 

ولا ٌقع هذا الامتداد صحٌحاً إلا بموجب اتفاق بٌن هذه الوكالات . الخدمة
أو الهٌبات وبٌن الأمم المتحدة لقبول اختصاص محكمة الأمم المتحدة 

) ؾللاستبنا ) .

 .إجراءات إقامة ونظر الدعوى أمام محكمة الاستبناؾ: ثانٌا 
قبل الحدٌث عن إجراءات إقامة الدعوى، ٌنبؽً بداٌة أن نوضح 

 .آجال أو مواعٌد رفع الدعوى أمام محكمة الاستبناؾ
 .آجال رفع الدعوى- 1

 ٌوماً من تارٌخ 45ترفع الدعوى أمام محكمة الاستبناؾ فً خلال 
استلام الطرؾ المستأنؾ للحكم الصادر من محكمة المنازعات، أو فً 

 ٌوماً من تارٌخ استلام القرار الصادر عن اللجنة الدابمة باسم 90ؼضون 

)مجلس الصندوق المشترك للمعاشات التعاقدٌة لموظفً الأمم المتحدة ). 

وٌجوز للمستأنؾ أن ٌقدم طلباً خطٌاً إلى محكمة الاستبناؾ ٌلتمس 
فٌه تعلٌق أو الإعفاء أو تمدٌد المواعٌد السابقة، إذا كان هناك ظروؾ 

)استثنابٌة تستوجب ذلك، على أن ٌوضح فً الطلب تلك الظروؾ وفً . (

جمٌع الأحوال لا تقبل الدعوى إذا رفعت بعد مرور أكثر من سنة واحدة 

)على صدور حكم محكمة المنازعات ). 

 .إعداد وتحضٌر الدعوى- 2
تبدأ هذه المرحلة بقٌام المدعً برفع دعوى الاستبناؾ على 

وٌجب على . النموذج المخصص لهذا الؽرض لدى قلم كتاب المحكمة
المستأنؾ أن ٌرفق بهذا النموذج مذكرة تشرح السند القانونً وكافة الدفوع 

وكذلك ٌتم إرفاق نسخة من كل وثٌقة أشار إلٌها . التً ٌرتكز علٌها الطعن
 .المستأنؾ فً دعوى الاستبناؾ

وٌقدم نموذج دعوى الاستبناؾ الأصلً الموقع ومرفقاته إلى أمٌن 
وٌقوم أمٌن . سجل المحكمة، وٌجوز تقدٌم الوثابق فً شكل الكترونً

                                                           

 (  . من النظام الأساسً لمحكمة الاستبناؾ (2/10)مادة (

 (  . من اللابحة الداخلٌة لمحكمة الاستبناؾ (7/1)مادة (

 (  . من اللابحة الداخلٌة لمحكمة الاستبناؾ (7/2)مادة (

 (  . من اللابحة الداخلٌة لمحكمة الاستبناؾ (7/3)مادة (
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وٌترتب على رفع . السجل بإحالة نسخة من الدعوى إلى المدعً علٌه
)دعوى الاستبناؾ وقؾ تنفٌذ الحكم المطعون فٌه ) . 

وٌحق للمدعً علٌه أن ٌقدم رداً بموجب نموذج مقرر لهذا 
. الؽرض أٌضاً، مرفقاً به مذكرة تبٌن الحجج القانونٌة التً تدعم الرد

وكذلك نسخة من كل وثٌقة أشار إلٌها المدعً علٌه، وٌقدم نموذج الرد 
 ٌوماً من تارٌخ 45الأصلً الموقع ومرفقاته إلى أمٌن السجل فً ؼضون 

)استلام المدعً علٌه لعرٌضة دعوى الاستبناؾ ). 

وبعد التأكد من امتثال الرد للمقتضٌات الشكلٌة المطلوبة، ٌقوم 

)أمٌن السجل بإحالة نسخة من رد المدعً علٌه إلى المستأنؾ وٌجوز . (

لأحد الطرفٌن أن ٌقدم إلى المحكمة أدلة إثبات إضافٌة لتلك المثبتة فً 
أن تأمر بتقدٌم الأدلة - من تلقاء نفسها- السجل الكتابً، بل ٌجوز للمحكمة 

إذا كان من شأن ذلك أن ٌخدم العدالة وٌؤدي إلى تسوٌة القضٌة بكفاءة 

)وسرعة ) . 

وحٌنما ٌرى ربٌس محكمة  الاستبناؾ بأن وثابق قضٌة من 
القضاٌا قد اكتملت بما فٌه الكفاٌة، ٌصدر تعلٌماته إلى أمٌن السجل بإدراج 
القضٌة فً جدول القضاٌا الجاهزة لتبت فٌها المحكمة، وٌبلػ جدول الدورة 

)ومٌعاد نظر الطعن إلى الطرفٌن ). 

 .نظر الدعوى- 3
تمارس محكمة الاستبناؾ عملها فً نٌوٌورك، وتعقد دورات 
عادٌة بؽرض النظر فً القضاٌا، وتعقد المحكمة دورتٌن عادٌتٌن فً 

السنة، وٌجوز أن تقرر عقد دورات فً جنٌؾ ونٌروبً حسبما ٌتطلب 
ولربٌس المحكمة أن ٌدعو إلى عقد . ذلك حجم القضاٌا المعروضة علٌها

                                                           

 ( من اللابحة الداخلٌة لمحكمة الاستبناؾ  (8)مادة : لتفاصٌل أكثر راجع (

 .2009 دٌسمبر 16 بتارٌخ 64/119والصادرة بقرار الجمعٌة رقم 

 ( من اللابحة  (9)مادة : حول رد المدعً علٌه على الدعوى، راجع بالتفصٌل (

 . الداخلٌة لمحكمة الاستبناؾ

 (  . من اللابحة الداخلٌة لمحكمة الاستبناؾ (9/5)مادة (

 (  . من اللابحة الداخلٌة لمحكمة الاستبناؾ (10/1)مادة (

 (  . من اللابحة الداخلٌة لمحكمة الاستبناؾ (11/1)مادة (
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دورات استثنابٌة حٌنما ٌرى أن عدد القضاٌا أو طابعها المستعجل ٌقتضً 

)عقد تلك الدورات ) . 

وٌتولى فرٌق من ثلاثة قضاة النظر فً أي قضٌة معروضة على 
ولكن إذا رأى . محكمة الاستبناؾ، وٌبت فً القضاٌا بأؼلبٌة الأصوات

ربٌس المحكمة أو اثنٌن من القضاة الذٌن ٌقومون بالنظر فً قضٌة معٌنة، 
أن تلك القضٌة تثٌر مسألة قانونٌة ذات أهمٌة، جاز لهم فً أي وقت قبل 

 سبعة –النطق بالحكم إحالة القضٌة إلى محكمة الاستبناؾ بكامل أعضابها 
وٌكتمل النصاب القانونً فً تلك الحالة بخمسة .  للنظر فٌها–قضاة 

)قضاة ). 

ومن الجدٌر بالذكر، أنه ٌجوز لأي شخص ٌحق له اللجوء إلى 
محكمة الاستبناؾ، أن ٌقدم طلباً للتدخل فً قضٌة ما فً أي مرحلة من 
مراحلها، على الأساس أن حقوقاً له قد تضررت من الحكم الصادر من 

محكمة المنازعات، وقد ٌتضرر بالتالً من الحكم الذي ستصدره محكمة 
 .الاستبناؾ

وٌقدم طلب التدخل على النموذج المقرر لهذا الؽرض، وتفصل 
المحكمة فً مقبولٌة كل طلب من طلبات التدخل، وٌكون قرارها فً ذلك 

نهابٌاً، وٌتم إبلاؼه عن طرٌق أمٌن السجل إلى المتدخل وإلى طرفً 

)الدعوى ). 

وعند نظر الدعوى ٌجوز للمحكمة أن تأمر بتقدٌم ما تراه ضرورٌاً 
كما لها أن تعقد إجراءات شفوٌة سواء من . من مستندات أو أدلة أخرى

تلقاء نفسها أو بناءً على طلب الخصوم، وتباشر هذه الإجراءات فً 
جلسات علنٌة، إلا إذا كان هناك ظروؾ تستلزم أن تكون هذه الجلسات 

وللمحكمة الحق فً أن تقرر ما إذا كان من المطلوب مثول . مؽلقة
المستأنؾ شخصٌاً أو أي شخص أخر أمامها أثناء الإجراءات الشفوٌة، إذا 

                                                           

 (  . من اللابحة الداخلٌة لمحكمة الاستبناؾ (5)مادة (

 (  . من اللابحة الداخلٌة لمحكمة الاستبناؾ (10)مادة : راجع بخصوص ذلك (

 (  . من اللابحة الداخلٌة لمحكمة الاستبناؾ (16)مادة : انظر (
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كانت جلسات سماع الدعوى هذه ستساعد على الفصل فً القضٌة بسرعة 

)ونزاهة ) . 
وٌجوز للموظؾ الذي ٌطعن أمام محكمة الاستبناؾ الحضور 
بنفسه أمام المحكمة ، كما له أن ٌطلب تعٌٌن محامً من مكتب تقدٌم 

المساعدة القانونٌة للموظفٌن، أو أن ٌختار محامٌاً مرخصاً له بمزاولة 
كما ٌجوز أن ٌمثله موظؾ حالً أو سابق . المحاماة أمام أي قضاء وطنً

)من موظفً الأمم المتحدة أو إحدى الوكالات المتخصصة ). 
أما الأمٌن العام للأمم المتحدة فٌمثله قانوناً أمام محكمة الاستبناؾ 

شعبة الشبون القانونٌة التابعة لمكتب الشبون القانونٌة بالأمانة العامة 
والشعبة مسؤولة عن تقدٌم الطعون فً الأحكام الصادرة من . للمنظمة

وٌشمل ذلك . محكمة المنازعات والرد على الطعون التً ٌقدمها الموظفون
أٌضاً تقدٌم الطلبات والردود على الطلبات، وكذلك المرافعات الداعمة 

للمذكرات الخطٌة التً تقدمها عن الأمٌن العام فً جلسات الاستماع أمام 
)محكمة الاستبناؾ ). 

 .الأحكام الصادرة عن محكمة الاستبناؾ: ثالثا 
تصدر محكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ أحكامها فً صورة خطٌة 
وشفوٌة بما تستند إلٌه من حٌثٌات ووقابع وأسانٌد من نصوص القانون، 

)وتكون مداولات المحكمة سرٌة وتعتمد الأحكام بأؼلبٌة الأصوات، . (

)وٌجوز لأي من القضاة أن ٌذٌل القرار برأي مستقل أو مخالؾ أو مؤٌد ). 

أما عن مضمون الحكم الصادر عن محكمة الاستبناؾ، فقد منح 
النظام الأساسً للمحكمة خٌارات عدٌدة تستطٌع أن تقضً بها فً حكمها 

                                                           

 ( من النظام الأساسً لمحكمة الاستبناؾ، مادة  (8)مادة : راجع فً هذه التفاصٌل (

. من اللابحة الداخلٌة للمحكمة (18)
 (  . من اللابحة الداخلٌة لمحكمة الاستبناؾ (13)مادة : انظر (

 (  حكم صادر عن 307م، استعرضت شعبة الشبون القانونٌة 2011ففً عام (
 مذكرة فً القضاٌا المعروضة 117محكمتً المنازعات والاستبناؾ، وقدمت الشعبة 

على محكمة الاستبناؾ التً كان الأمٌن العام طرفاً فٌها، وحصلت على نتابج اٌجابٌة 
حول تمثٌل الشعبة للأمٌن .  من الأحكام الصادرة عن محكمة الاستبناؾ%80فً 

: العام ومهامها، راجع  الوثٌقة 
A/67/265,7 August 3012, Paras 144 – 149.  

 (  . من النظام الأساسً لمحكمة الاستبناؾ (4و10/3)مادة : انظر (

 (  . من اللابحة الداخلٌة لمحكمة الاستبناؾ (19)مادة : انظر (
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وقد تنوعت أحكام . الصادر بحسب الوقابع والأسانٌد المعروضة علٌها
المحكمة بٌن الحكم برد الدعوى إلى محكمة المنازعات ، وإلؽاء القرار 

كما ٌجوز لها تأكٌد حكم محكمة المنازعات أو . الإداري، والتعوٌض
 . إلؽاؤه أو تعدٌله

 ٌجوز لمحكمة الاستبناؾ رد الدعوى إلى محكمة :رد الدعوي - 1
المنازعات للحصول على استنتاجات إضافٌة متعلقة بالوقابع، وإذا قامت 

محكمة الاستبناؾ برد الدعوى فلها أن تأمر بأن ٌتولى نظرها قاضً أخر 

)من قضاة محكمة المنازعات ). 

ففً الكثٌر من أحكامها قضت محكمة الاستبناؾ برد الدعوى إلً 
ومن ذلك الاستبناؾ المقدم من الأمٌن العام فً حكم . محكمة المنازعات

) Finnissمحكمة المنازعات بنٌروبً فً قضٌة  وقد طعن الأمٌن . (

العام على هذا الحكم على أساس أن المحكمة لم تحصل على استنتاجات 
كافٌة، وخاصة عدم وجود سجل مكتوب من شهادات الشهود التً نظرت 

ولهذا حكمت محكمة الاستبناؾ بإعادة الدعوى إلى محكمة . فٌها المحكمة

)المنازعات لتنظر فٌها من قبل قاضً أخر من قضاة المحكمة ). 

ومن الجدٌر بالذكر أن محكمة الاستبناؾ ٌمكن أن تتصدى وتحكم 
من البداٌة بإلؽاء القرار الإداري المطعون فٌه أو الأمر بالتنفٌذ العٌنً، 

شرٌطة أن تحدد مبلػ التعوٌض والذي قد ٌختار المدعً علٌه دفعه كبدٌل 
على أن لا . لإلؽاء القرار الإداري المطعون فٌه أو الأمر بالتنفٌذ العٌنً

ٌتجاوز مبلػ التعوٌض عادة ما ٌعادل المرتب الأساسً الصافً للمدعً 
                                                           

 (  . من النظام الأساسً لمحكمة الاستبناؾ (6، 5 ، 2/4)مادة : انظر (

 ( : انظر حكم محكمة المنازعات بنٌروبً (

Finniss V. Secretary – General, Judgment No. 
UNDT/2011/060.          

 ( : انظر حكم محكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ رقم (

Judgment No. 2012/UNAT/210, Para. 43.                                            
: على منطوق هذا الحكم، حٌث جاء فٌها إن  (43)وقد نصت الفقرة 

" The UNDT Judgment is set aside. The case is remanded to 
the UNDT for a fresh hearing and decision by a different 
judge based on the pleadings already on record in a manner 
consistent with this Judgment". 
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لمدة سنتٌن، وٌمكن لمحكمة الاستبناؾ أن تأمر بدفع تعوٌض أكبر فً 

)الحالات الاستثنابٌة على أن تبٌن فً حكمها أسباب ذلك ). 

ونعتقد أن محكمة الاستبناؾ قد أعطٌت مكنة التصدي والحكم من 
ولكن ذلك ٌقتصر على اختصاصها بالنظر . البداٌة بإلؽاء القرار الإداري

والبت فً دعاوى الاستبناؾ المقدمة للطعن فً قرار صادر عن اللجنة 
الدابمة العاملة باسم مجلس الصندوق المشترك للمعاشات التقاعدٌة 

أو بمناسبة قرارات تصدر عن أجهزة طعن داخلٌة . لموظفً الأمم المتحدة
بالوكالات المتخصصة والمنظمات والكٌانات التً تقبل باختصاص محكمة 

 .الاستبناؾ
أما بالنسبة للأحكام الصادرة من محكمة المنازعات أو من المحاكم 

الداخلٌة بالوكالات والمنظمات المتخصصة، فمحكمة الاستبناؾ تملك 
 .الحق فً تأٌٌدها أو تعدٌلها أو إلؽاؤها

 ٌمكن لمحكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ أن تأمر بتأٌٌد :تأٌٌد الحكم - 2
الحكم الصادر من محكمة المنازعات متى رأت أن حكمها بنى على أسس 

حٌث قضت محكمة الاستبناؾ برفض . ووقابع قانونٌة سلٌمة وصحٌحة

) وحكمت بتأٌٌد حكم محكمة المنازعاتMorenالدعوى المقدمة من  ) .

                                                           

 ( .  من النظام الأساسً لمحكمة الاستبناؾ (9/1)مادة : انظر (

 ( : انظر حكم محكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ رقم (

Moren V. Secretary – General, Judgment No. 
2012/UNAT/198, Paras.29 -31.        

وتتلخص وقابع هذه الدعوى فً أن المدعٌة كانت تعمل فً مفوضٌة الأمم المتحدة 
لشبون اللاجبٌن، وفً أثناء مهمة لها فً كمبودٌا اصطدمت سٌارتها بشاحنة مما 

ترتب على ذلك إصابتها بعجز وتم إحالتها للتقاعد وحصولها على معاش ، ولكنها 
رفعت دعوى أما محكمة المنازعات للمطالبة بزٌادة المعاش والتعوٌض عن التأخٌر 

فأصدرت محكمة المنازعات بنٌوٌورك حكمها . فً صرفه إلٌها
 ألؾ دولار عن 25000، وقضت بتعوٌض قدره  UNAT/2011/004رقم

التأخٌرات المفرطة وؼٌر الاعتٌادٌة والضرر النفسً المتكبد بسبب التأخر فً صرؾ 
وقد طعنت على الحكم أمام محكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ، . مستحقاتها لفترة طوٌلة

 حٌث أشارت محكمة .إلا أن محكمة الاستبناؾ أٌدت حكم محكمة المنازعات
:  بالقول  من حكمها (29)الاستبناؾ إلى ذلك فً الفقرة 

" In light of the above the UNDT ordered that the Secretary-
General make a payment of USD 25,000 as compensation for 
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وفً العدٌد من أحكامها  ذهبت محكمة الاستبناؾ إلى تأكٌد حكم محكمة 

)المنازعات  ). 

 من صلاحٌات محكمة الاستبناؾ أٌضاً تعدٌل الحكم :تعدٌل الحكم - 3
الصادر من محكمة المنازعات، فقد حكمت محكمة المنازعات فً الدعوى 

ضد الأمٌن العام بتعوٌض المدعً بمبلػ ٌعادل  Cabreraالمقامة من 

)الراتب الأساسً الصافً عن فترة سنتٌن إلا أن الأمٌن العام قدم . (

استبنافاً على هذا الحكم، فقامت محكمة الاستبناؾ بتخفٌض التعوٌض إلى 

)الراتب الأساسً الصافً عن فترة عشرة شهور بدلاً من سنتٌن ) .

ومن الأمثلة علً ذلك، الاستبناؾ المقدم من الأمٌن العام :إلؽاء الحكم - 4

   James " فً الحكم الصادر من محكمة المنازعات لصالح المدعً

 ألؽت محكمة الاستبناؾ حكم محكمة المنازعات بمنح تعوٌض حيث

)ٌعادل مرتب ثلاثة أشهر من المرتب الأساسً الصافً للمدعً ). 

                                                                                                                                          
the excessive and inordinate delays and the emotional harm 
and that he convene a Medical Board to consider outstanding 
invoices". 

 (  :انظر على سبٌل المثال أحكام محكمة الاستبناؾ الآتٌة (

Judgments No. 2012/UNAT/205, 2012/UNAT/212, 
2012/UNAT/214, 2013/UNAT/284, 2016/UNAT/609.  

 (  :انظر حكم محكمة الأمم المتحدة للمنازعات بنٌوٌورك رقم (

Cabrera V. Secretary – General, Judgment No. 
UNDT/2011/081. 

 (  .Judgment No :انظر حكم محكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ رقم (

2012/UNAT/215.       
: من هذا الحكم  على أن  (54)حٌث نصت الفقرة 

The Appeals Tribunal grants the Secretary-General’s appeal 
in part and reduces the compensation to be awarded to Mr. 
Cabrera to 10 months’ net base pay.    

 ( : انظر حكم محكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ رقم (

Judgment No. 2010/UNAT/009, Para. 47.   
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ولا ٌفوتنا أخٌراً، أن نلفت الانتباه إلى أن أحكام محكمة الاستبناؾ 
إلا أنه ٌجوز التماس أو طلب إعادة النظر . نهابٌة وؼٌر قابلة للطعن علٌها

وذلك بناءً على اكتشاؾ واقعة . فً الحكم من قبل أي من طرفً الدعوى
حاسمة كانت عند النطق بالحكم مجهولة لدى المحكمة، ولدى الطرؾ 

المطالب بإعادة النظر فً الحكم، شرٌطة ألا ٌكون الجهل بتلك الواقعة 

)ناشباً عن إهمال ) . 

وإذا كان الحكم ٌستوجب التنفٌذ فً ؼضون فترة زمنٌة معٌنة ولم 
ٌتم الاضطلاع بالتنفٌذ، ٌجوز لأي من الطرفٌن أن ٌطلب إلى محكمة 

)الاستبناؾ أن تصدر أمراً بتنفٌذ الحكم ). 

وؼاٌة القول، هو إن محكمة الأمم المتحدة للاستبناؾ أصبحت 
تمثل ضمانة قضابٌة هامة سواءً بالنسبة لموظفً الأمم المتحدة أو إدارة 

ومنذ إنشاؤها وحتى الآن أصدرت الكثٌر من الأحكام والأوامر، . المنظمة

)وبدأ ٌتشكل من أحكامها ثروة قضابٌة هامة فً هذا المجال ). 

 
 
 

                                                                                                                                          
:حٌث جاء حكم المحكمة فً هذه الدعوى على النحو التالً   

" This Court dismisses the present appeal and affirms the 
finding that James was ineligible for the P-3 position. 
Accordingly, we dismiss his appeal that the UNDT erred in 
not awarding him compensation for loss of opportunity. This 
Court allows the cross appeal and sets aside the order for 
compensation for three months". 

 (  ٌوماً من اكتشاؾ 30ٌتعٌن تقدٌم طلب إعادة النظر فً الحكم فً ؼضون (

من  (24)مادة : انظر  )الواقعة، وفً ؼضون سنة واحدة من تارٌخ صدور الحكم 
 . (اللابحة الداخلٌة للمحكمة 

 (  . من اللابحة الداخلٌة للمحكمة (27)مادة : انظر (

 ( : حول أحكام محكمة الاستبناؾ، انظر(

Otis A, Reiter, The Reform of the United Nations 
Administration of Justice System: The United Nations 
Appeals Tribunal after one Year, Op. Cit., Pp. 405 – 428.   



 

(975)   مجلة الشرٌعة والقانون ً(1437ـــ 2016)العدد الواحد والثلاثون المجلد الثان  
 

 
 
 
 

 خاتمة
 القضاء الإداري فً الأمم "تناولنا فً هذه الدراسة موضوع 

حٌث عرضنا لأهم ملامح النظام الجدٌد للعدل الداخلً، ففً . "المتحدة 

 قررت الجمعٌة العامة للأمم المتحدة إدخال نظام جدٌد لمعالجة 2007عام 
المنازعات الداخلٌة بٌن الموظفٌن وإدارة المنظمة، ونتج هذا القرار عن 

مباحثات مستفٌضة دارت حول مسألة إقامة العدل الداخلً، وعن اعتراؾ 
قاطع من الإدارة والموظفٌن على حد سواء، بأن النظام القابم آنذاك لم ٌعد 

ٌلبً حاجات المنظمة، وكان الهدؾ المنشود هو إرساء نظام ٌتسم 
بالاستقلالٌة والكفاءة المهنٌة والفاعلٌة والشفافٌة واللامركزٌة، مع التركٌز 

على حل المنازعات بالوسابل ؼٌر الرسمٌة قبل اللجوء إلى النظام الرسمً 
 .للتقاضً

وبناءً على ذلك، ألؽٌت مجالس الطعون والمجالس التأدٌبٌة 
 بدأ 2009 ٌولٌو عام 1المشتركة والمحكمة الإدارٌة للأمم المتحدة، وفً 

 .نفاذ النظام الجدٌد لإقامة العدل
وقد كشفت الدراسة عن أن النظام الجدٌد قد تشكل من مستوٌٌن، 

المستوى الأول ٌعتمد على تسوٌة المنازعات بطرٌقة ؼٌر رسمٌة وٌستفٌد 
حٌث تمثلت أهم . من ذلك الموظفٌن وؼٌر الموظفٌن على حد سواء

الوسابل ؼٌر الرسمٌة للتسوٌة فً مكتب أمٌن المظالم وفً شعبة الوساطة 
كذلك توجد وسابل أخرى قد تساهم فً تلك التسوٌة وهً . التابعة للمكتب

 .وحدة التقٌٌم الإداري ومكتب تقدٌم المساعدة القانونٌة للموظفٌن
وعندما تفشل تسوٌة المنازعات بالوسابل ؼٌر الرسمٌة، ٌأتً 

المستوى الثانً والذي ٌتمثل فً اللجوء إلى محاكم القضاء الإداري فً 
فعندما لا ٌقبل الموظؾ بنتٌجة التقٌٌم الإداري للقرار . الأمم المتحدة

 .الصادر بحقه، ٌستطٌع رفع دعوى أمام محكمة الأمم المتحدة للمنازعات
بٌد أن العلامة البارزة فً النظام الجدٌد هً إنشاء محكمة الأمم 

المتحدة للاستبناؾ والتً ٌتم الطعن أمامها فً الأحكام الصادرة من 
 .محكمة المنازعات
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وقد أظهرت الدراسة كل ما ٌتعلق بالمحكمتٌن من تشكٌل 
 .واختصاص وكٌفٌة رفع الدعوى والأحكام الصادرة عنهما

 ورؼم ما احتوى علٌه النظام الجدٌد من مزاٌا لم تكن موجودة من 
قبل، إلا أنه قد بدت لنا بعض الملاحظات والتً عرضنا لها فً ثناٌا 

واستنادً إلى تلك الملاحظات، ٌمكن لنا . الموضوعات التً تناولتها الدراسة
 :تقدٌم بعض التوصٌات الآتٌة 

 نظراً لأن النظام الجدٌد للعدل الداخلً قد قصر اللجوء إلى المحاكم :أولاً 
على طابفة الموظفٌن فقط، فإننا نوصً بإعادة النظر فً إمكانٌة السماح 
للأفراد من ؼٌر الموظفٌن العاملٌن فً الأمم المتحدة باللجوء إلى محكمة 

المنازعات، بؽٌة التؽلب على المشاكل التً تواجه جمٌع العاملٌن فً الأمم 
 .المتحدة فً إطار النظام القضابً بداخلها

 وفقاً لما لاحظناه من خلال استقراء التقارٌر الصادرة سنوٌاً عن :ثانٌاً 
الأجهزة المعنٌة فً الأمم المتحدة، من تزاٌد عدد الدعاوى المعروضة 

نقترح زٌادة عدد قضاة المحكمة لمواجهة الكم . على محكمة المنازعات
الهابل من الدعاوى وسرعة الفصل فٌها، فالمحكمة تتشكل حالٌاً من ثلاثة 
قضاة دابمٌن واثنان ٌعملان لنصؾ الوقت، والمحكمة لها ثلاثة فروع فً 

نٌوٌورك وجنٌؾ ونٌروبً، وهو ما ٌعنً أن كل فرع ٌعمل فٌه قاضً 
بصفة دابمة، والقاضٌان المتفرؼان ٌتنقلان بٌن فروع المحكمة للمساعدة 

لذلك ٌكون من الأفضل زٌادة عدد القضاة إلى ستة قضاة . فً نظر القضاٌا
دابمٌن، بحٌث ٌوجد اثنان منهم فً كل فرع من فروع المحكمة، ٌقوم كل 

وفً حالة الدعاوى التً تحتاج إلى النظر . منهما بنظر الدعاوى بالتناوب
فٌها من ثلاثة قضاة، ٌمكن أن ٌنضم إلٌهم أحد القضاة الذٌن ٌعملون 

 .لنصؾ الوقت لنظر الدعوى
 ٌنبؽً إعادة النظر فً النظام الأساسً لمحكمة المنازعات، وذلك :ثالثاً 

فٌما ٌتعلق بالحكم الصادر من المحكمة بإعطاء الأمٌن العام للأمم المتحدة 
الحق فً أن ٌختار دفع تعوٌض كبدٌل لإلؽاء القرار الإداري المطعون فٌه 

وهً مسألة كانت محل انتقاد للمحكمة الإدارٌة . أو الأمر بالتنفٌذ العٌنً
السابقة للأمم المتحدة، ومع ذلك تم وضع هذا النص فً النظام الأساسً 

 .لمحكمة المنازعات
 ٌجب تعدٌل النظام الأساسً لمحكمتً المنازعات والاستبناؾ وذلك :رابعاً 

بخصوص وضع حد أقصً لمقدار التعوٌض المحكوم به، وترك الحرٌة 
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للمحكمتٌن فً أن تحكم بالتعوٌض الذي تراه مناسباً وفقاً للوقابع 
 . القانون والعدالةتالمعروضة ، حتً ٌتناسب القرار الصادر مع متطلبا
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