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 تقنين العلاقة بين أشكال الاستفتاءات الشعبية وموضوعاتها
 ومعدلات المشاركة في الحياة السياسية المصرية

 مبريقية مقارنة"ا"دراسة إحصائية 
 (*)د. خليل عبدالمنعم مرعي

 مقدمة
في دلالاتها اللغوية طلب الفتوى أو الرأي أو  Référendumبالاستفتاءات الشعبية يقصد  

، ويعود أصلها التاريخي إلى مقتضيات العمل الدبلوماسي التي كانت (1)لة معينةالحكم في مسأ
تتطلب تصديق سلطات المقاطعات على مقترحات مندوبيها الذين توفدهم إلى اتحادها العام، فإذا 

ات مس الرأي مسألة لم تشملها وكالتهم الرسمية يبدي المندوب رأيًا مؤقتاً لحين رجوعه إلى السلط
 في مقاطعته ليستطلع رأيها في الموضوع بالموافقة عليه أو رفضه، ثم تطور هذا المفهوم المعنية

 .(2)واتسع فحواه ومعناه وشمل إخضاع أي عمل أو موضوع إلى الموافقة الشعبية
صاحب  –ويعني في دلالاته الاصطلاحية بوجه عام عرض موضوع عام على الشعب  

أخذ رأيه في هذا الموضوع بالموافقة أو و  –لدولة السيادة والمصدر الأصيل للسلطات في ا
، ويشذ أستاذنا الدكتور جابر جاد نصار بتعريف خاص للمفهوم يحصره في "مشاركة (3)الرفض

الشعب في ممارسة السلطة التشريعية"، ويعتبره نظامًا قانونيًا خالصًا يقتصر على "عرض قاعدة 
أو بالرفض"، ويميزه عن الاستفتاء السياسي أو تشريعية على الشعب لأخذ رأيه فيه بالموافقة 

الاستفتاء الشخصي ويراهما مجرد تطبيقات خاطئة وغير مشروعة للاستفتاء الشعبي، الذي يتكون 
من ثلاثة عناصر هي: عرض قاعدة تشريعية على الشعب، وحدها دون سواها من موضوعات 

بداء الرأي عليها بالموافقة أو الرفض ركن هذه الدراسة إلى هذا الرأي الشارد الذي ، ولا ت(4)أخرى، وا 
ودلالات  لا تقره النظرية العامة للاستفتاءات الشعبية ولا تطبيقاتها العملية؛ لما ينجم عنه من نتائج

متناقضة، وتسلم الدراسة بأن الاستفتاء الشعبي نظام قانوني وسياسي في آن واحد، وهو أكثر 
ر نتشارًا الذي أقبلت عليه نماذج الديمقراطية النيابية غيصور الديمقراطية المباشرة شيوعًا وا

المباشرة، من أجل تجديد ذاتها، وتعميق ممارساتها، والحد من ثغرات ومثالب نمط الديمقراطية 
 .(6)، والتحول من هذا النمط إلى ما استقر على تسميته بالديمقراطية شبه المباشرة(5)النيابية البحت

                                           
 خبير الشئون البرلمانية ومحاضر العلوم السياسية بالجامعات المصرية. (*)
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تقترن الاستفتاءات الشعبية بعملية المشاركة السياسية في الحياة وفي ضوء هذا التصور،  
العامة، ويمكن توظيف نتائجها العامة في قياس معدلات المشاركة الفعلية في النظم السياسية 

ق الممارسة ن معدلات المشاركة السياسية وتعمالمعاصرة، وما إذا كانت هذه الاستفتاءات تزيد م
 ا وفقرًاا تغلف النظام السياسي بواجهة ديمقراطية تخفي خلفها استبدادًا مقنعً الديمقراطية بحق، أم أنه

للسلطة  ديمقراطيًا في الحياة السياسية، وغيابًا للمؤسسات الدستورية في الدولة أو على الأقل تغولاً 
 التنفيذية على السلطة التشريعية دون مسوغ حقيقي؛ فالاستفتاءات الشعبية في جوهرها ومضمونها،
وفي إجراءاتها وتنظيمها، وفي ظروفها وتطبيقاتها، إنما تغدو حمالة أوجه أو على الأقل ذات 
لة وجهين؛ فقد تكون عُملة جيدة تعمق المشاركة والحياة الديمقراطية وتجددها، وقد تتحول إلى عُم

، (7)د"رديئة تطرد العملة الجيدة من السوق السياسي، وتصبح "مجرد ديكور لتجميل وجه الاستبدا
فهي "سلاح حاد يمكن أن يستخدم في الدفاع عن الديمقراطية والزود عنها، كما يمكن أن يستخدم 

ير في القضاء عليها والفتك بها"، وتكون "أداة طيعة لديكتاتورية مقنعة لا سند لها في الحقيقة غ
ه ، والفيصل في ذلك كله هو توافر مقومات وعوامل نجاح هذ(8)موافقة شعبية صورية"

و أالاستفتاءات، التي يتصدرها كفالة حريات المواطنين بصورة فعلية في الإدلاء بآرائهم دون خوف 
تاحة المجال لرفع مستوى وعي  قلق، وحسن اختيار موضوع الاستفتاء وتعيينه بدقة ويسر، وا 
المواطنين ونضجهم السياسي الذي يسمح لهم باستيعاب وتدقيق موضوع الاستفتاء قبل الحكم 

يه، ومراعاة نزاهة وحياد عملية الاستفتاء في جميع مراحلها وتحقق الإشراف القضائي الكامل عل
 .(9)عليها والفصل في منازعاتها

 ( التعريف بموضوع الدراسة وقيمتها العلمية والعملية1)
انطلاقًا من التمهيد السابق، تأتي هذه الدراسة حول تقنين العلاقة بين أشكال الاستفتاءات  
عبية وموضوعاتها ومعدلات المشاركة في الحياة السياسية المصرية، وتنبع قيمتها العملية الش

والعلمية من كونها دراسة استكشافية بكر غير مسبوقة في أدبيات النظرية العامة للاستفتاءات 
وتطبيقاتها العملية، تسعى إلى قياس معدلات المشاركة في جميع الاستفتاءات منذ دخولها في 

حتى آخر هذه الاستفتاءات الذي اقترع عليه الشعب في  1956اة السياسية المصرية في عام الحي
فحسب عند حدود المسح الشامل  الناحية الموضوعية، ولا تقف هذه الدراسة، من 2019إبريل 

؛ للتعرف على تطور معدلات المشاركة (10)للنتائج العامة لهذه الاستفتاءات من مصادرها الرسمية
الاستفتاءات ومعدلات الموافقة عليها، وتتجاوز ذلك إلى تصنيف هذه الاستفتاءات حسب في هذه 

معيار موضوعاتها وأشكالها في الخبرة السياسية المصرية والتعرف على مدى التفاوت بين معدلات 
المشاركة والموافقة عليها تبعًا لهذا المعيار، والعمل على استنباط نمط العلاقة بين أشكال 

فتاءات وموضوعاتها )كمتغير مستقل(، وبين معدلات المشاركة والموافقة عليها )كمتغير الاست
 تابع(، والبحث عن تفسير لهذه العلاقة إن وجدت.
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ويتعمققق التحليققل العلمققي الموضققوعي علققى هققذا الصققعيد ليميققز بققين معققدلات المشققاركة الفعليققة  
مصققطلح البكققر الققذي صققكته الدراسققة وهققو فققي هققذه الاسققتفتاءات، ومعققدلات الموافقققة عليهققا، وبققين ال

 لهقذه الاسقتفتاءات، المؤشقر الأكثقر أهميقة فقي التعبيقر عقن مسقتوى المشقاركة معدل القبول الشععبي
 الفعلية لمجموع هيئة الناخبين التي تشكل جموع المواطنين السياسيين في المجتمع.

رها أفققراد المجتمققع مققن أجققل المشققاركة السياسققية بوجققه عققام الأعمققال الإراديققة التققي يباشقق تعنققىو  
اختيقققار حكقققامهم وممثلقققيهم، أو التقققأثير فقققي إدارة الشقققئون العامقققة أو المسقققاهمة فقققي صقققنع الققققرارات 

، ومقققن أشقققهر روافقققدها وقنواتهقققا الشقققائعة المشقققاركة فقققي (11)الوطنيقققة بصقققورة مباشقققرة أو غيقققر مباشقققرة
بققققداء الققققرأي فققققي الاسققققتفتاءات الشققققعبية، اللققققذ ن يتصققققدران الحقققققوق السياسققققية االانتخابققققات العامققققة وا 

 .(12)للمواطن المصري في الدستور والقانون
فيهقا علقى  عبية بقسمة عقدد النقاخبين المشقاركينويحسب معيار المشاركة في الاستفتاءات الش 

العققدد الكلقققي لهيئققة النقققاخبين، ويقابلقققه معققدل الامتنقققاع الصققريح عقققن هقققذه المشققاركة، ويققققاس معقققدل 
وات الصققحيحة التققي وافقققت صققراحة علققى الاسققتفتاء علققى إجمققالي عققدد الموافقققة بقسققمة عققدد الأصقق

ويقابلققققه معققققدل رفضققققه الصققققريح، ويتققققداخل مققققع هققققذه المعققققدلات معققققدل الققققرفض البنققققاء  ،المشققققاركين
ذه )الإيجابي( الذي يتحدد بنسبة الأصوات الباطلة إلى عدد المشاركين في الاستفتاء، ويتفرع من هق

؛ وهو معقدل مركقب يققيس بحقق عدل القبول الشعبي للاستفتاءاتمالمعدلات قاطبة ما نطلق عليه 
ويعبقر بحقق عقن مقدى الرضقا الشقعبي عقن  ،نسبة المشاركة الحقيقية فيها تبعًا لحجم هيئقة النقاخبين

 هذه الاستفتاءات ومدى شرعيتها، ويحتسب معدل القبول الشعبي تبعًا للمعادلة الآتية:
 معدل الموافقة× معدل الأصوات الباطلة(  –المشاركة )معدل                               

 ععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععمعدل القبول الشعبي = ععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععع
 )النسبة الكلية لحجم هيئة الناخبين( 100                                     

وبنقققاء علقققى مقققا ذكقققر فقققإن النطقققاق الموضقققوعي لهقققذه الدراسقققة إنمقققا ينشقققغل بتمحقققيص وتقققدقيق  
 العلاققة بققين أشققكال الاسققتفتاءات المصققرية وموضققوعاتها وبققين معققدلات المشققاركة والموافقققة والقبققول

لهققا وفقًققا لمعققاني هققذه المؤشققرات وتمايزهققا وأهميتهققا النسققبية فققي سققياق الدراسققة، وينحصققر  الشققعبي
 – 1956فقي دراسققة الحالقة المصقرية علققى امتقداد أكثقر مققن سقتة عقققود ) إطارهعا الممععاني والمكعاني

%(، مقارنقة 47,5( اسقتفتاء بنسقبة )29( اقترع فيها الشعب المصري على تسقعة وعشقرين )2019
لي ( من الانتخابات العامة التشريعية والرئاسية، التي تشكل في مجموعهقا إجمقا32ثين )باثنين وثلا

 الأنشطة في السوق السياسي الوطني خلال الفترة محل الدراسة.
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 ( تساؤلات الدراسة وفروضها العلمية2)
 تققققوم فكقققرة هقققذه الدراسقققة علقققى طائفقققة مقققن التسقققاؤلات المهمقققة المتداخلقققة والمتكاملقققة، يتققققدمها 

الاستفسققار عققن أهميققة ومكانققة التصققنيف الموضققوعي لأشققكال الاسققتفتاءات الشققعبية   وهققل تنتفققي 
ه القيمة العلمية والعملية لهذه التقسقيم علقى نحقو مقا ذهقب إليقه القدكتور جقابر جقاد نصقار فقي دراسقت
طهقا الرائدة عن الاستفتاءات الشعبية والديمقراطيقة   وهقل تقتصقر أشقكال هقذه الاسقتفتاءات علقى نم

هل ثمة اتفاق عام على هذه الأشقكال فقي هقذه الأدبيقات   وهقل تعقد و التشريعي وحده دون غيرها   
موضققققوعات الاسققققتفتاءات وأشققققكالها الموضققققوعية أحققققد المحققققددات التققققي تحكققققم معققققدلات المشققققاركة 

 كقققن تقنقققين العلاققققة وقياسقققها بقققين هقققذينوالموافققققة والقبقققول الشقققعبي فقققي هقققذه الاسقققتفتاءات   وهقققل يم
 متغيرين   وهل يمكن تفسير هذه العلاقة  ال

 وبوجقققققه عقققققام، تتفقققققق هقققققذه الدراسقققققة مقققققع اجتهقققققادات أدبيقققققات ودراسقققققات الاسقققققتفتاءات الشقققققعبية  
 فيمققا تسققلم بققه مققن أن هققذه الوسققيلة ليسققت خيققرًا ولا شققرًا فققي ذاتهققا، وأنهققا قققد تكققون بحققق وسققيلة مققن

عققة ديكتاتوريققة المتنكققرة، ويحكققم ذلققك مجمو وسققائل الديمقراطيققة المباشققرة أو أداة خطيققرة مققن أدوات ال
مقققققن العوامققققققل والمحققققققددات الموضقققققوعية والإجرائيققققققة والشخصققققققية، ويتصقققققدرها فحققققققوى موضققققققوعات 
الاسقققتفتاءات وأشققققكالها الموضقققوعية وتعيققققين هققققذه الموضقققوعات وتبسققققيطها أمقققام جمهققققور النققققاخبين 

 وتبصيرهم بها.
ذا كانت هذه الدراسة تسعى إلى تقديم إجابات ضافي  ة على تساؤلاتها الرئيسية، فإنهقا تتقوخى وا 

 الآتية: الفروض الأربعةأيضاً اختبار مدى صحة بعض الفروض العلمية التي تتبناها، ويتقدمها 
تفققققاوت معققققدلات المشققققاركة فققققي الاسققققتفتاءات المصققققرية تبعًققققا لمعيققققار أشققققكالها  : الفرض الأول

 الموضوعية، وتعدد موضوعاتها وتنوعها.
رتفققققاع المفققققرط فققققي معققققدلات الموافقققققة علققققى الاسققققتفتاءات الشخصققققية مقارنققققة : الاالفععععرض ال ععععاني

 بالاستفتاءات السياسية والتأسيسية .
ة : الفجققوة الكبيققرة بققين معققدلات القبققول الشققعبي فققي الاسققتفتاءات الشخصققية والسياسققيالفععرض ال العع 

 مقارنة بالاستفتاءات التأسيسية.
موضوعات الاسقتفتاءات تقزداد معقدلات المشقاركة  كلما تعددت وتنوعت وتعقدت : الفرض الرابع

 والموافقة والقبول الشعبي لهذه الاستفتاءات.
ثبات صحة هذه الفروض العويجري ا  ية من عدمه بافتراض صدق وسقلامة النتقائج ملختبار وا 

العامققة الرسققمية لجميققع الاسققتفتاءات المصققرية علققى امتققداد العقققود السققتة الماضققية، التققي تبققدأ منققذ 
تح النصف الثاني من القرن الماضي حتقى الوققت القراهن، وهقو افتقراض محقل نظقر وشقك وعقدم فوا
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مصقققداقية وبخاصقققة فقققي أحقققوال الاسقققتفتاءات التقققي تكقققاد تتطقققابق فيهقققا معقققدلات المشقققاركة والموافققققة 
 والقبول الشعبي، وترتفع بصورة مفرطة تصل إلى حد الإجماع الشعبي.

 راسة( الإطار التحليلي المنهاجي للد3)
تنظر هذه الدراسة إلى الاستفتاءات الشقعبية كنسقق ققانوني وسياسقي فقي آن واحقد، وهقو نسقق  

 In putsفرعي يرتبط بالنظام السياسقي العقام، يقؤثر فيقه ويتقأثر بقه، ولهقذا النسقق الفرعقي مدخلاتقه 
ومحدداتققه التققي تضققم محققددات موضققوعية وتنظيميققة وشخصققية هققي التققي تققتحكم فققي جميققع مراحققل 

المباشقرة  Out Puts، لتتحقدد فقي ضقوء ذلقك مخرجاتقه Processء الاستفتاء كعملية سياسقية إجرا
ض القريبقة المققدى وغيققر المباشققرة البعيققدة المققدى؛ التققي تعبقر عنهققا نتائجققه العامققة وقققرار الشققعب بققرف

موضقققوعه أو الموافققققة عليقققه، ومقققن ثقققم دخولقققه حيقققز التنفيقققذ العملقققي، ومقققا يقتقققرن بهقققذه العمليقققة مقققن 
 Feed backود أفعققال إزاء هققذه الوسققيلة، فتتققرجم إلققى رجققع صققدى )تغذيققة عكسققية( دابة ور اسققتج

التقردد  تعين النظام السياسي على التقييم والموازنة، والإقدام علقى هقذه الوسقيلة والاعتمقاد عليهقا، أو
 (.1والتراجع عن اللجوء إليها، ويتبين معالم ذلك كله في الشكل رقم)

 (1شكل رقم )
 )*(تفتاءات الشعبية داخل النظام السياسي الكلينسق الاس

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 * هذا الشكل من إعداد وتصميم الباح 

 مراحل الاستفتاء الشعبينظيم ت
 "العمليات الاستفتائية"

 .الإعلان الرسمي عن الاستفتاء -
 التحضير والاستعداد لإجراء الاستفتاء. -

 .الدعاية والترويج للاستفتاء -

 الاقتراع على موضوع الاستفتاء. -

علان النتيجة النهائية. -  الفرم وا 

 نفاذ الاستفتاء. -

 الفصل في منامعات الاستفتاء. -

 ((Feed Back رجع الصدى 
 

In Puts 
 المدخلات
 توالمحددا
 

 
 المحددات الموضوعية -
ئعععععة النعععععاخبين )حجعععععم هي 

ونوعيتهععععععععععا  موضععععععععععوع 
 الاستفتاء /ظروفه....(

المحععععععععددات التنظيميععععععععة   -
 الإجرائيعععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععة
)الإشععععععععععععععععععراف والإدارة / 
 المدد الممنية والتوقيت(

المحعععععععددات الشخصعععععععية   -
)السععععععععمات الشخصععععععععية 
للقيععععععععععععادات الحاكمععععععععععععة 
وموقعهععععا داخععععل النظععععام 

 السياسي(

 Process   العمليات

 

Out Puts 
 المخرجات

 
 
ائج العامعععة المباشعععرة النتععع -

 للاستفتاء.
 
 رفض الاستفتاء. -
 
الموافقععة علععى الاسععتفتاء  -

 ونفاذه.
 
النتععععععائج واي ععععععار  يععععععر  -

المباشععععرة بعيععععدة المععععدى 
 على النظام السياسي.
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وممققا تقققدم، فققإن الإطققار التحليلققي المنهققاجي لهققذه الدراسققة يققركن إلققى ثلاثققة أسققاليب للتحليققل  
تحليقققل السياسقققي العلمقققي، يتققققدمها أسقققلوب تحليقققل النسقققق، ثقققم أسقققلوب التحليقققل المققققارن، فأسقققلوب ال

الإحصائي، وتنتقل من مسقتوى التحليقل الوصقفي للظقاهرة محقل الدراسقة إلقى مسقتوى التصقنيف، ثقم 
ية مستوى التفسير والتعليقل، بعقد مسقتوى التركيقب والتقنقين لظقاهرة المشقاركة فقي الاسقتفتاءات الشقعب

الكلقققي المصققرية وعلاقتهقققا بموضققوعاتها وأشقققكالها، وتعتمققد علقققى منققاهج تحليقققل النسققق فقققي إطارهققا 
)التعامل مع النسق في مجموعه( وفي أطرها الجزئية )على مستوى صنع ققرار الاسقتفتاء، والعمليقة 

 الاتصالية بين أطرافه، ودوره ووظيفته داخل النسق السياسي الكلي(.
إلقى اسقتخدام مجموعقة مقن الأدوات البحثيقة؛ يتصقدرها  –بناء على ما سلف  –وتلجأ الدراسة  

فتاءات الشقعبية فقي النمقوذج السياسقي المصقري، وتحليقل مضقمونها ونتائجهقا، المسح الشامل للاسقت
اسقتخدام وقياس الأوزان النسبية لمعدلات المشاركة فيها والموافقة عليها وقبولها الشعبي ومقارنتها، و 

الأدوات الإحصققائية فققي اسققتخلاص مؤشققراتها ودلالاتهققا، واللجققوء إلققى أسققلوب العصققف الققذهني فققي 
 هذا السياق.

 ( التقسيم العلمي الموضوعي للدراسة4)
تفققققرض الحققققدود الموضققققوعية والزمانيققققة والمكانيققققة والمنهاجيققققة لهققققذه الدراسققققة والإجابققققة علققققى  

م تسقققاؤلاتها واختبقققار فروضقققها العلميقققة أن تتراكقققب عناصقققرها البحثيقققة بعضقققها فقققوق بعقققض، لينقققتظ
( تحديققد الاتجاهققات الرئيسققية ة بنققود، يققأتي فققي طليعتهققا )أولاً تسققعتقسققيمها العلمققي الموضققوعي فققي 

يقاً( المعاصرة في أدبيات ودراسات الاستفتاءات الشعبية وموقع هذه الدراسقة داخلهقا، ويتبقع ذلقك )ثان
( اً ذلقك )ثالثق التأصيل النظري لأشكال الاستفتاءات الشعبية حسب معيارها الموضوعي، لتنطلق مقن

ي فقي إطارهقا النظقري الدسقتور و تصقنيفها صقرية إلى المسح والتوثيق العام للاستفتاءات الشعبية الم
وفققي إطارهققا التطبيقققي فققي الحيققاة السياسققية المصققرية، ثققم الاعتمققاد علققى ذلققك المسققح الشققامل فققي 
حسققاب وقيققاس معققدلات المشققاركة والموافقققة والقبققول الشققعبي فققي هققذه الاسققتفتاءات تبعًققا لأشققكالها 

ن بقين (، ثقم إجقراء التحليقل العلمقي المققار ادسقاً ة )س( والتأسيسقيخامسقاً ( والسياسقية )اً رابعقالشخصية )
ات (؛ لتقنقين العلاققة بقين هقذه المعقدلات كمتغيقر تقابع وبقين أشقكال الاسقتفتاءسقابعاً هقذه المعقدلات )

 تاسقققعاً ( فقققي تفسقققير هقققذه العلاققققة إن وجقققدت، ويعقبهقققا )ثامنقققاً الشقققعبية كمتغيقققر مسقققتقل، والاجتهقققاد )
ة الاستفتاءات الشعبية وخلطها على معقدلات المشقاركة والموافقق وأخيرًا( تحديد أثر تعدد موضوعات
 والقبول الشعبي لهذه الاستفتاءات.

 ومن جماع ما تقدم، ترتب أجزاء هذه الدراسة وعناصرها على النحو الآتي:
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 أولًا: الاتجاهات الرئيسية المعاصرة في أدبيات ودراسات الاستفتاءات الشعبية
تكثر  فهى ؛على الدراسات السياسية في أدبيات الاستفتاءات الشعبية تغلب الدراسات القانونية 

فققي حقققل القققانون الدسققتوري، وتقققل إلققى حققد بعيققد فققي حقققل الققنظم السياسققية؛ ورغققم أن الاسققتفتاءات 
رت الشعبية ظاهرة سويسرية، فقي نشقأتها واتسقاعها وكثرتهقا، إلا أن بقواكير أدبياتهقا ققد بزغقت وانتشق

ية والسياسقققي الققققاري )الفرنسقققي(، ولقققم تهملهقققا أدبيقققات العلقققوم القانونيقققة والسياسقققفقققي الفققققه الققققانوني 
، وقلت هذه الأدبيات في الفقه القانوني والسياسي العربي، وظهرت فيه متأخرة (13)الأنجلو سكسونية

 بعقود طويلة مقارنة بالفقه اللاتينقي الفرنسقي؛ ففقي الوققت القذي عقرف فيقه هقذه الفققه الأخيقر بعقض
، ثققم تكققاثرت منققذ ذلققك (14)ات الرأسققية )المتخصصققة( المبكققرة منققذ نهايققة القققرن التاسققع عشققرالدراسقق

الحققين، فققإنف الفقققه المصققري العربققي لققم يقتققرب مققن فحققص هققذه الظققاهرة قبيققل فققواتح الثمانينيققات مققن 
 .(15)القرن الفائت، وتندر الدراسات المعروفة فيه حتى أنها تكاد تعد على أصابع اليد الواحدة

 مسارات الاتجاهات المعاصرة في أدبيات الاستفتاءات الشعبية (1)
أحععدهما ن؛ يتتققوزع الاتجاهققات الرئيسققية فققي أدبيققات الاسققتفتاءات الشققعبية بققين رافققدين أساسققي 

يققرد فيققه موضققوع الاسققتفتاءات عرضًققا علققى نطققاق ضققيق بالكتققب الدراسققية التقليديققة فققي  أفقععي عععام
، (17)، أو فققي بحققوث التنميققة السياسققية ونظريققات الديمقراطيققة(16)القققانون الدسققتوري والققنظم السياسققية

يسقتقل بقإجراء بحقوث متخصصقة وعميققة فقي موضقوع الاسقتفتاءات  رأسعي تخصصعيوالرافد الثقاني 
 ةالدراسععات النظريععة الجامععع أولهععا: مسععار: أربعععة مسععاراتالشققعبية، وتأخققذ هققذه البحققوث الرأسققية 

Theoretical Studies اءات الشققعبية، وقققد تققرد علققى اسققتقلال، وغالبًققا مققا فققي موضققوع الاسققتفت
يخققتلط معهققا بحقققوث تطبيقيققة فقققي هققذا الجانقققب، ومققن نمققاذج هقققذا الصققنف مقققن الدراسققات الجامعقققة 

بعنقققوان "الاسقققتفتاء الشقققعبي  1983مصقققنف أسقققتاذنا القققدكتور "ماجقققد راغقققب الحلقققو" الصقققادر عقققام 
لغويققة والاصققطلاحية للمفهققوم وتميققزه عققن والشققريعة الإسققلامية"، الققذي تعمققق فققي تحليققل الققدلالات ال

هقا و  المصطلحات ذات الصلة الوثقى، وفقي تحديقد تصقنيفات وأشقكال الاسقتفتاءات الشقعبية، ومزايا
" Denquin Jean Marieوينحقو هقذا المنحقى "دونكقوين ، (18)عيوبها، وضمانات وعوامل نجاحها

" التقي "Référendum et plébiscite Essai de Théorie Generalفقي دراسقته بعنقوان: 
 .(19)1976صدرت عام 

و انيهعععا: مسعععار الدراسعععات النظريعععة فعععي العلاقعععات بعععين الاسعععتفتاءات الشععععبية والمشعععاركة  
، التقققي تجتهقققد فقققي بنقققاء تصقققور نظقققري لأنمقققاط العلاققققات المتبادلقققة بقققين الاسقققتفتاءات والديمقراطيعععة

عمليقققة المشقققاركة السياسقققية وتعميقققق  الشقققعبية كرافقققد منتشقققر مقققن روافقققد الديمقراطيقققة المباشقققرة وبقققين
الممارسات الديمقراطية والحريقات العامقة، ومقن نمقاذج هقذه الدراسقات بحقث أسقتاذنا القدكتور "جقلال 
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عبققققداو معقققققوض" حقققققول "أزمقققققة المشقققققاركة السياسقققققية فقققققي القققققوطن العربقققققي" المنشقققققور فقققققي مصقققققنف 
، ودراسققققة القققققدكتور (20)1984"الديمقراطيققققة وحقققققوق الإنسققققان فقققققي الققققوطن العربققققي" الصقققققادر عققققام 

"عصمت سيف الدولة" التي تحمل عنوان "الاستبداد الديمقراطي" الصادرة عن دار المستقبل العربي 
 Reعققن: " "Debre (M.) ومققن هققذه الدراسققات أيضًققا بحققث "ميتشققيل دبققري  .(21)1983عققام 
"  pouvoirunFaire une démocratie, un Etat,   وبحقث "بييقر(22)1958"المنشقور عقام ، 

" Le Référendum et Libertés Politiques" بعنقوان "Sttillmunkes Pierreسقتيل مانقك 
 .(23)1987الذي نشره عام 

فقي حققل الاسقتفتاءات الشقعبية، وققد تأخقذ  Case Studies دراسعات الحالعة: مسقار و ال هعا 
ومققن أمثلتهققا  فققي الفقققه الفرنسققي، رحالققة اسققتفتاء واحققد تتناولققه بققالفحص والتققدقيق، وتتكققاث هققانماذج

 Le Problème de la constitutionnalitéحقول موضقوع " ,.Berlia G"بحث "جورج بيرلي 
"du referendum du 28 Octobre 1962 وبحقث (24)المنشقور فقي خقواتيم العقام المقذكور ،

 Le referendum du 27 avril 1969 suicideبعنقوان  Bon, Fréderic"فردريقك بقون 
?te stratégiquePolitique ou nécessi(25)".  وققققد تمقققس هقققذه الدراسقققات رصقققد حالقققة

الاستفتاءات في نظام سياسي معين، ومن نماذجها دراسة "محمد علي أبو ريده" عن "الاستفتاء فقي 
وهقققي مقققن ، 1999أكتقققوبر الخبقققرة السياسقققية المصقققرية" التقققي نشقققرتها مجلقققة "قضقققايا برلمانيقققة" فقققي 

إطارًا نظريًا لتقسيم الاستفتاءات إلى ثلاثة أصناف )شخصقية الدراسات السياسية القليلة التي قدمت 
فققي  اتسياسققية / تشققريعية(، ثققم تجاوزتققه ولققم تعتمققد عليققه فققي فحققص وتحليققل تطبيقققات الاسققتفتاء /

(؛ فوزعتهققا حسققب موضققوعاتها السققتة المنصققوص 1993 – 1956الحالققة المصققرية خققلال الفتققرة )
وسقماتها التقي اتسقمت بهقا فقي أيقام حكقم  هالنتائجضبًا ، وقدمت تحليلًا مقت1971ور عليها في دست

 .(26)كل من الرؤساء جمال عبدالناصر، وأنور السادات، وحسني مبارك على التوالي
فقي  Comparative Studies الدراسعات المقارنعةفقي هقذا السقياق، فهقو  المسعار الرابععأمقا  

داخققل نظققام سياسققي  هققابققين تطور  حقققل الاسققتفتاءات الشققعبية؛ وقققد تقققوم علققى تحليققل مقققارن داخلققي
الاستفتاءات بين أكثر من نظقام سياسقي، وققد تقتصقر هقذه المقارنقة علقى أحقد هذه معين، أو تقارن 

النظريقققة  هقققالأطر عقققة جوانقققب الاسقققتفتاء فقققي إطارهقققا النظقققري أو التطبيققققي، وققققد يكقققون مقارنقققة جام
دكتور "جقابر جقاد نصقار" القذي مصقنف أسقتاذنا الق المقارنقة ، ومقن نمقاذج هقذه الدراسقاتوالتطبيقيقة

بعنققوان "الاسققتفتاءات الشققعبية والديمقراطيققة: دراسققة دسققتورية للاسققتفتاء الشققعبي  1993صققدر عققام 
، وهقذه (27)وتطبيقاته في مصقر وفرنسقا مقع بيقان ضقوابطه القانونيقة وتأثيراتقه علقى النظقام السياسقي"

توراه فقي الققانون الدسقتوري، غيقر أنقه الدراسة الرائدة هي في الأصل رسالة الباحقث لنيقل درجقة القدك
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اجتهد وحصر الاستفتاء في مجاله القانوني دون السياسي، ليحرم بقذلك أدبياتقه مقن تقراث فكقري ثقر 
واجتهقققادات علميقققة متفقققق عليهقققا بقققين أهقققل العلقققم والتخصقققص، ويققققع فقققي اضقققطراب فكقققري بلققق  حقققد 

 التناقض والازدواجية في التحليل والتدقيق.
ذه الدراسقات المقارنقة بحققث القدكتوراه القذي قدمقه القدكتور مقاهر نقادر إلققى ويقدخل فقي سقياق هق 

 Le référendum en droit Egyptienne et en، بعنوان "1989جامعة "ليل" الفرنسية عام 
 droit Français"(28) .  ومن هذه الدراسات المقارنة المبكرة رسالة الدكتوراه التقي نالهقا "أيقم مقال

 Le referendum etمن جامعة "نانسي"الفرنسية بعنوان  1935" عام Malvardi Aimeفاردي 
le plébiscite en droit Français et compare"(29). 

 ( موقع موضوع الدراسة الحالية داخل أدبيات الاستفتاءات الشعبية2)
بطبيعققققة الحققققال، فققققإنف هققققذه الدراسققققة حققققول تقنققققين العلاقققققة بققققين أشققققكال الاسققققتفتاءات الشققققعبية  
ضققوعاتها ومعققدلات المشققاركة فققي الحيققاة السياسققة المصققرية، لابققد، وأن تسققتفيد ممققا سققبقها مققن ومو 

أدبيقققات ودراسقققات سقققابقة حقققول الاسقققتفتاءات الشقققعبية؛ يسقققتوي فقققي ذلقققك دراسقققاتها النظريقققة العامقققة 
ال والتطبيقية والمقارنقة ودراسقات الحالقة، التقي تسقتعين بهقا هقذه الدراسقة فقي التأصقيل النظقري لأشقك

جراء مراجعة نقدية لهذا التصنيفلاستفتاءات الشعبية حسب معيارها الموضوعي، و ا ه ، والبناء عليقا 
ي في تطبيق هذا التقسيم على الاستفتاءات المصرية، وترصد وتعيد النظر في المقولات الشائعة الت

ذا قيقة علقى هقتتبناها هذه الأدبيات وتسلم بها دون اختبار وتثبت، وبغير إجراء دراسات علمية امبري
الصققعيد؛ ذلققك أن أدبيققات الاسققتفتاءات تفتقققر إلققى هققذا الصققنف مققن الدراسققات التققي تحلققل وتفسققر 

ددات العلاقة بين معدلات المشاركة في هذه الاستفتاءات والموافقة عليها وقبولها الشعبي وبين المح
 والعوامل التي تحكم هذه العلاقة.

ذه الدراسققات الامبريقيققة حققول الاسققتفتاءات الشققعبية، وتفققتح هققذه الدراسققة البققاب واسققعًا أمققام هقق 
وهقي تتنققاول محققددًا واحقدًا مققن المحققددات التقي تضققبط هققذه الاسقتفتاءات، وتققؤطر علاقتققه بمعققدلات 
المشقققاركة فيهقققا والموافققققة عليهقققا وقبولهقققا الشقققعبي، وهقققو مجقققال خصقققب أمقققام العديقققد مقققن الدراسقققات 

مزاحمقققة الدراسقققات القانونيقققة التقققي تتكقققاثر حقققول هقققذا السياسقققية الحققققة عقققن الاسقققتفتاءات، يتقققيح لهقققا 
 الموضوع، وتكمل هذا الصنف من الدراسات.
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 : التأصيل النظري لأشكال الاستفتاءات حسب معيارها الموضوعياً  اني
تتعدد وتتنوع معقايير تصقنيف وتقسقيم الاسقتفتاءات الشقعبية فقي أدبياتهقا المعاصقرة؛ فهقي تزيقد  

اء مباشر وآخر غير مباشقر، تفتتصنف حسب معيار عدد درجاتها إلى اسعلى ستة معايير؛ حيث 
وحسقققب معيقققار إلقققزام نتيجتهقققا إلقققى ملزمقققة واستشقققارية، وحسقققب معيقققار هقققدفها المقصقققود إلقققى رسقققمية 
وأخرى دراسية، وحسب معيار مدى وجوب الإجراء إلى نوع إجباري وجوبي وآخر اختياري تققديري، 

 .(30)ها إلى شكل عام وآخر مقيدوحسب معيار عمومية الاقتراع علي
كمققا تصققنف هققذه الاسققتفتاءات حسققب معيققار موضققوعاتها، وهققو أهققم هققذه المعققايير فققي تقسققيم  

الاسقققتفتاءات، وققققد اتفققققت اجتهقققادات أهقققل العلقققم والاختصقققاص علقققى تصقققنيفها حسقققب معيقققار تعقققدد 
الموضقوع الواحققد، الاسقتفتاءات المحققددة ذات  :أولهققا ؛موضقوعاتها ووحدتقه إلققى تقسقيم ثنققائي مقزدوج

ي فقويقابلها ثانيها الاستفتاءات الهجين ذات الموضقوعات المتعقددة، بينمقا تفاوتقت هقذه الاجتهقادات 
لمعيارهقققا الموضقققوعي؛ فمنهقققا مقققن يقصقققرها علقققى الاسقققتفتاء  اً تبعقققتحديقققد أشقققكال هقققذه الاسقققتفتاءات 

 ؛ريعية تعققرض عليققهالتشققريعي وحققده الققذي يققدلي فيققه الشققعب برأيققه بالإيجققاب أو الققرفض لقاعققدة تشقق
يسققتوي فققي ذلققك أن تكققون قاعققدة قانونيققة عاديققة تتعلققق بمشققروع قققانون، أم قاعققدة تأسيسققية تتصققل 

، ويطلق البعض على سقن الدسقتور الكامقل الاسقتفتاء (31)بوضع دستور كامل أو تعديل دستور قائم
سقتفتاء التشقريعي ، ويحصقر القبعض الآخقر الا(32)التأسيسي، فيما يسمي تعديله بالاستفتاء التعقديلي

، وعلققى الجانقب الآخقر يتجققه الجانقب الغالقب مققن (33)علقى مشقروعات القققوانين وحقدها دون الدسقتور
فققققه وأدبيقققات الاسقققتفتاءات الشقققعبية إلقققى تقسقققيمها إلقققى اسقققتفتاءات شخصقققية تتعلقققق بقققالاقتراع علقققى 

ت ، ويطلقققق عليهقققا القققبعض الاسقققتفتاءا(34)شقققخص وحيقققد يترشقققح عقققادة لمنصقققب رئقققيس الجمهوريقققة
، ويقابققققل هققققذا الشققققكل نمققققط الاسققققتفتاءات (35)الانتخابيققققة، ويسققققميها آخققققرون الاسققققترآس أو المبايعققققة

الموضقققوعية التقققي لا تتعلقققق بأشقققخاص، وينعتهقققا القققبعض بالاسقققتفتاءات السياسقققية تمييقققزًا لهقققا عقققن 
 .(36)الاستفتاءات التشريعية أو التأسيسية

إنف الدراسقة مقن خقلال تأملهقا ومراجعتهقا ودون الدخول في تفاصيل هذه الاجتهادات الفكرية، ف 
أي لمسارات هذه الاجتهادات المختلفة لا تسلم بأن الاستفتاءات الشعبية تنحصر في نطاق إبداء الر 
ر علققى القواعققد القانونيققة العامققة المجققردة، وتتسققع لتشققمل أشققكالًا أخققرى مققن الاسققتفتاءات، وهققو الأمقق

وقععد توصععلت الدراسععة لتطبيقققي للاسقتفتاءات الشققعبية، المسقتقر السققائل علقى الصققعيدين التنظيقري وا
 فععي ضععوء هععذه المراجعععة النقديععة إلععى تصععنيف ربععاعي للاسععتفتاءات تبعًععا لمعيارهععا الموضععوعي

 يقسمها إلى استفتاءات شخصية  وسياسية  وتشريعية  وتأسيسية.
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 ( الاستفتاءات الشخصية1)
منصققب رئققيس الدولققة أو اعتمققاد ل شققخص بذاتققهتنصققيب  علققىتققدور الاسققتفتاءات الشخصققية  

، القذي يعنقي الاسقتفتاء Plébisciteبرامج سياسية شخصقية، ويطلقق عليقه فقي الاصقطلاح الغربقي 
علققى شققخص رئققيس الدولققة أو أخققذ موافقققة الشققعب أو طلققب رأيققه فققي انتخققاب شققخص معققين بذاتققه 

ذا كققان بعققض رواد الفقققه الدسققتوري المصققري قققد  ومنحققه الثقققة لشققغل منصققب رئققيس الجمهوريققة، وا 
أطلقققوا عليققه مسققميات أخققرى مثققل الاسققترآس أو المبايعققة، فققإنهم عققادة مققا يتققواترون علققى اسققتخدام 

 مصطلح الاستفتاء الشخصي للدلالة على هذا النوع من الاستفتاءات الشعبية.
تخفقققي خلفهقققا أنظمقققة غيقققر فطبقققائع الديمقراطيقققة،  مقققن ويقققنقص شقققكل الاسقققتفتاءات الشخصقققية

، وتكاد تكون أقرب إلى (37)تي بنتائج كاذبة، "لا يقبلها العقل ولا يتصورها الخيال"ديمقراطية، وقد تأ
؛ ورغقم ذلقك فقإنف هقذا الشقكل الشخصقي للاسقتفتاءات (38)حالة من "المفاضلة بقين النظقام والفوضقى"

عرفتقه مصقر  ، وهقاانتشر في العديد مقن الأنظمقة السياسقية المعاصقرة، ولا يقزال مطبقًقا فقي عقدد من
وأخققذت بأسققلوب الانتخابققات التنافسققية  هحتققى عققدلت عنقق 1956متققداد نصققف قققرن منققذ عققام علققى ا

 .2005عن طرق الشعب مباشرة اعتبارًا من عام 
 ( الاستفتاءات التأسيسية2)

حقرص هقذا التصقنيف الربققاعي القذي اسقتنبطته الدراسقة علققى اسقتقلال الاسقتفتاءات التأسيسققية  
ك التي يستفتى فيها الشقعب علقى مشقروع دسقتور كامقل، أو بأحد أفرع هذا التصنيف، وهي تمس تل

 ا هقو اسقتفتاء تأسيسقي مقصقده هقومالتي يقترع فيها على تعديلات جزئية في الدستور القائم؛ فكلاه
هقو  أخذ رأي الشعب بالموافقة أو الرفض على قواعد قانونية تأسيسية، فلا يفترقان إلا في أن الأول

ء لية في وثيقة دستورية جديدة جامعة، في حين أن الثاني هقو اسقتفتااستفتاء على قواعد تأسيسية ك
 على قواعد تأسيسية جزئية داخل وثيقة دستورية سارية.

بعقققض الفققققه بقققين الاسقققتفتاء التأسيسقققي والاسقققتفتاء التعقققديلي؛ فيحكقققر الأول علقققى سقققن  يميقققزو  
نادًا إلققى أن الأول وذلققك اسققت ،(39)دسققتور كامققل، ويقصققر الآخققر علققى مجققرد تعققديلات فققي الدسققتور

ز تعده هيئقة تأسيسقية، فقي حقين أن الآخقر تققره المؤسسقة التشقريعية )البرلمقان(، غيقر أن هقذا التمييق
ة البرلمان حينما يعدل الدستور إنما يقوم بهذه المهمقة بصقفته هيئقفيغدو مصطنعًا وفي غير محله؛ 

 و الأسقلوب القديمقراطي المنشقود،الدساتير الجامعة قد تعدها هيئات تأسيسية وهذا هقو  وتأسيسية، 
 قد تتولاها هيئات أخرى لا يمكن أن تنعت بهذه الصفة بحال من الأحوال.
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ونظقققققرًا ل هميقققققة القصقققققوى لهقققققذا الشقققققكل مقققققن الاسقققققتفتاءات فقققققإن القققققبعض يراهقققققا وحقققققدها مقققققع  
، ويكثقر هقذا (40)الاستفتاءات على مشروعات القوانين هي النطاق الموضوعي للاستفتاءات الشعبية

 من الاستفتاءات في النموذج السياسي المصري والنماذج المقارنة. الشكل
 ( الاستفتاءات التشريعية3)

أعطى التصنيف الرباعي الذي خلصت إليه هذه الدراسة للاستفتاءات التشريعية فرعًقا مسقتقلًا  
بققداء التشققريعية فحسققب بإ ىعنققاءات التأسيسققية؛ حيققث تُ داخققل هققذا التصققنيف، وميزتهققا عققن الاسققتفت

 سققواء أكققان مشققروع قققانون عاديًققا، أم مكمققلاً  ؛الققرأي فققي مشققروع قققانون مققن تلققك التققي يقرهققا البرلمققان
أخقذ بللدستور، أم من القوانين الأساسية في الدولة، ومن ثم فإن هقذه الاسقتفتاءات التشقريعية تتعلقق 

 سية التي يقصد بهارأي الشعب في قواعد قانونية مجردة غير تأسيسية، بخلاف الاستفتاءات التأسي
إبقققداء القققرأي فقققي مشقققروع دسقققتور كامقققل أو فقققي تعقققديلات دسقققتورية جزئيقققة تتضقققمن قواعقققد قانونيقققة 

 تأسيسية.
ويغلقققب علقققى أدبيققققات ودراسقققات الاسققققتفتاءات الشقققعبية أنهققققا تجمقققع بققققين طيقققات الاسققققتفتاءات  

ة أو غيقققر التشقققريعية كقققل مقققا يتعلقققق بأخقققذ رأي الشقققعب علقققى قواعقققد قانونيقققة عامقققة مجقققردة تأسيسقققي
ن مقتأسيسية. وبطبيعة الحقال فقإن الفصقل بقين الشقكلين لقه مقا يبقرره، فقرغم اتفاقهمقا فيمقا يتقاسقمانه 

، كونهما استفتاءات على قواعد قانونية عامة مجردة، فإنف الاختلاف بينهمقا فقي النقوع واضقح وجلقي
تاءات الشقعبية وفقي ويستوجب هذا الفصل بينهما، وهو أمر له ما يسوغه فقي إطقار التنظيقر للاسقتف

سقية إطار ممارساتها وتطبيقاتها العملية؛ فهناك أنظمة سياسية تعرف كلا الشكلين مثقل الحالقة الفرن
والسويسقققرية والإيطاليقققة، وهنقققاك أنظمقققة أخقققرى لا تعقققرف غيقققر الشقققكل التأسيسقققي وحقققده مثقققل الحالقققة 

ن كقان المصرية التقي لقم تقنص دسقاتيرها المتعاقبقة علقى هقذا الشقكل مقن الاسقتفتا ءات التشقريعية، وا 
 التقي يققدرها بعض الفقه يذهب إلى جواز إجرائها في إطار حالة الاستفتاءات على المسائل المهمقة

 .(41)العليا هامصالحتمس  طالما كانت رئيس الدولة
وعلققى أيققة حققال فلققيس كققل مشققروع قققانون يخضققع للاسققتفتاء الشققعبي؛ فثمققة مشققروعات قققوانين  

ولة، مثل مشروعات القوانين المالية، والخطط التنموية للد ؛ستفتاء الشعبيتستبعد كلية من نطاق الا
وعققادة مققا تحققدد الأنظمققة الدسققتورية نطققاق القققوانين التققي تطققرح للاسققتفتاء الشققعبي، ويققدخل بعضققها 

 .(42)معاهدات دولية معينة في هذا السياق
 
 
 



 - 195 - 

 ( الاستفتاءات السياسية4)
ك التي يفصل فيها الشعب فقي مسقألة أو موضقوع محقل يقصد بهذا الشكل من الاستفتاءات تل 

، (43)خلاف أو اتخاذ قرار في أمقر جقامع تتبقاين الآراء بشقأنه، ولا ينطقوي علقى قاعقدة عامقة مجقردة
 وبمفهقققققققققققققققققققققوم المخالفقققققققققققققققققققققة فقققققققققققققققققققققإن الاسقققققققققققققققققققققتفتاءات السياسقققققققققققققققققققققية هقققققققققققققققققققققي كقققققققققققققققققققققل اسقققققققققققققققققققققتفتاء 

الصقققنف مقققن  ويقققدخل عقققادة ضقققمن هقققذا،  هقققو بالتأسيسقققي ولا هقققو بالتشقققريعيلا هقققو بالشخصقققي ولا
 الاستفتاءات السياسية:

استفتاء التحكيم الشعبي الذي يفصل فيه الشعب، حينمقا يشقتد الخقلاف الجسقيم بقين السقلطات  ) أ(
 العامة في الدولة.

 الاستفتاء على حل البرلمان بمجلسيه، أو على المجلس الأدنى وحده. )ب(
 استفتاء تقرير المصير. )ج(
 كم في الدولة ملكي أو جمهوري.استفتاء اختيار نظام الح ) د(
 استفتاء الانضمام إلى معاهدات دولية شارعة. )هق(
 استفتاء زيادة النفقات العامة في الدولة. )و(

التي تقدرها السلطة المختصة بالبت  ،تمس المصالح العليا للدولة وغير ذلك من مسائل مهمة 
 في قرار اللجوء إلى الاستفتاءات الشعبية.

 ح والتو يق العام للاستفتاءات المصرية بين النظرية والتطبيق ال اً: المس
انتشققرت ظققاهرة الاسققتفتاءات الشققعبية فققي الحيققاة الدسققتورية والسياسققية المصققرية منققذ صققدور  

، وباستثناء الحالة السويسرية، فإن النموذج السياسي المصري يعتبر من أكثر القنظم 1956دستور 
وسققققعًا فققققي الاسققققتفتاءات الشققققعبية بأشققققكالها الشخصققققية والسياسققققية السياسققققية والدسققققتورية المقارنققققة ت

ن غقققاب عنقققه الشقققكل التشققققريعي  والتأسيسقققية علقققى الصقققعيدين النظقققري والتطبيققققي سققققواء بسقققواء، وا 
للاسققتفتاءات الشققعبية التققي تتعلققق بأخققذ رأي الشققعب مباشققرة فققي مشققروعات القققوانين علققى غققرار مققا 

ة ديمقراطيققة، ويمكققن التعبيققر عققن ظققاهرة الاسققتفتاءات الشققعبيتشققهده العديققد مققن الأنظمققة السياسققية ال
فققي الحيققاة السياسققية والدسققتورية المصققرية علققى صققعيد النظريققة والممارسققة العمليققة بققإطلاق مسققمى 

 "سياسة المنحنى المتصاعد" على تزايد أنماط هذه الاستفتاءات وتطبيقاتها في مصر.
 رية المصرية المتعاقبة( الاستفتاءات الشعبية في الو ائق الدستو 1)

الاسقتفتاءات الشقعبية فقي ثقلاث حقالات وجوبيقة؛ هقي: الاسقتفتاء علقى  1956دستور حصر  
المرشح الأوحد لمنصب رئيس الجمهورية، وعلى مشروع الدستور في مجموعه، أو إدخال تعديلات 

ليهقا المجلقس على الدسقتور، وغيرهقا مقن الحقالات الجوازيقة التقي يققدرها رئقيس الجمهوريقة ويوافقق ع
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هققذه  ثققم غابققت  ،(44)النيابي )مجلس الأمة آنذاك( وتمس مسائل هامة تتعلق بالمصالح العليا للبلاد
القذي نظققم أصقول الحكققم فقي دولقة الوحققدة بقين مصققر وسقوريا، ثققم  1958الاسقتفتاءات عقن دسققتور 

ي الققذي حصققر حالاتهققا الوجوبيققة فققي حالققة واحققدة هقق 1964دسععتور عققاودت الظهققور مجققددًا فققي 
الاستفتاء على شخص المرشح الأوحقد لمنصقب رئقيس الجمهوريقة، وغيرهقا مقن الحقالات الاختياريقة 
التققي يحققق لققرئيس الجمهوريققة وحققده دون غيققره تقققديرها بشققأن المسققائل الهامققة التققي تتصققل بمصققالح 

، القققذي مصعععر وسعععوريا وليبيعععابعععين العربيعععة  اتدسعععتور اتحعععاد الجمهوريعععواكتفقققى  ،(45)البلاد العليا
، وحصر الاستفتاءات الشقعبية فقي دولقة الاتحقاد فقي 1971فتى عليه بتاريل الفاتح من سبتمبر است

 .(46)حالتين اثنتين؛ هما: إقرار مشروع دستور الاتحاد، أو تعديل هذا الدستور
، وتوسع في الحالات الوجوبيقة التقي تقتضقي 1971دستور الحادي عشر من سبتمبر وجاء  

سقققت  2007و 2005 ىشقققملت قبقققل تعديليقققه الثقققاني والثالقققث فقققي عقققامإجقققراء الاسقققتفتاء الشقققعبي، و 
 حالات، هي على الترتيب:

الاسقققتفتاء علقققى الإجقققراءات السقققريعة التقققي تتخقققذ لمواجهقققة الأخطقققار الجسقققيمة فقققي الظقققروف  ) أ(
 (.74الاستثنائية )م 

 (.76الاستفتاء على شخص المرشح الأوحد لمنصب رئيس الجمهورية )م  )ب(
 (.127على الخلاف بين الحكومة ومجلس الشعب )م  الاستفتاء )ج(
 (.136الاستفتاء على حل مجلس الشعب )م  ) د(
 (.189الاستفتاء على تعديل الدستور )م  )هق(
 (.190الاستفتاء على مشروع الدستور الكامل )م  )و(

وفققوق مققا سققلف، فقققد مققنح هققذا الدسققتور سققلطة تقديريققة واسققعة لققرئيس الجهوريققة فققي اسققتفتاء  
 من هذا الدستور(. 152الشعب على المسائل الهامة التي تتصل بالمصالح العليا للبلاد )م

فقي  1971وقد استبعدت الحالة الثانية من حالات الاسقتفتاء الوجقوبي بموجقب تعقديل دسقتور  
مقققارس  29، ثقققم اسقققتبعدت الحالقققة الرابعقققة بمقتضقققى التعقققديل الدسقققتوري الصقققادر فقققي 2005مقققايو 
حالات الحل الوجوبي في أربع حالات جنبًا إلى جنب مع حالة الحل الجقوازي  ، لتتقلص(47)2007

 .(48)الممنوح لرئيس الجمهورية الذي يطلق عليه جانب من الفقه نمط الاستفتاءات السياسية
صدر دستور الخعام  والعشعرين معن ، 2011وفي أعقاب ثورة الخامس والعشرين من يناير  

الوجوبيققة التققي تسققتوجب اللجققوء علققى اسققتفتاء الشققعب فققي ، وحصققر الحققالات (49)2012ديسععمبر 
 أربع حالات هي:

 (.127ب )م الاستفتاء على حل مجلس النوا ) أ(
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 (.148الاستفتاء على تمديد حالة الطوارئ )م  )ب(
 (.218الاستفتاء على تعديل الدستور )م  )ج(
 (.225الاستفتاء على مشروع الدستور بالكامل )م  ) د(
لدسقققتور لقققرئيس الجمهوريقققة وحقققده سقققلطة اللجقققوء إلقققى الاسقققتفتاء الشقققعبي علقققى وأعطقققى هقققذا ا 

المسائل المهمة التي تمس مصالح البلاد العليا، واشترط أن يقترع الناخبون على كل موضوع علقى 
دد حقدة إذا تعقددت موضققوعات الاسقتفتاء، وألا تكقون نتيجتققه ملزمقة إلا بموافققة الأغلبيققة المطلققة لعقق

 .(50)ةالأصوات الصحيح
ولققم تققدخل أحكققام هققذا الدسققتور حيققز التطبيققق العملققي لمققدة طويلققة؛ فسققرعان مققا عطلققت هققذا  

، وشقكلت لجنقة الخمسقين التقي وضقعت وثيققة دسقتورية جديقدة 2013الأحكام في الثالث مقن يوليقو 
، وصعد هذا الدستور بحالات الاستفتاء الوجوبيقة (51)2014للبلاد دخلت حيز النفاذ مع فواتح عام 

 هي: خم  حالاتادها إلى وز 
 (.137ب )م نواالاستفتاء على حل مجلس ال ) أ(
 (.151)م  بحقوق السيادة الاستفتاء على معاهدات الصلح والتحالف و )ب(
 (.161الاستفتاء على سحب الثقة من رئيس الجمهورية )م  )ج(
 (.226الاستفتاء على تعديل الدستور )م  ) د(
 (.247دستور الجامع )م الاستفتاء على مشروع ال )هق(

المسققائل  علققى سققتفتاءالاإلققى  للجققوءكمققا أبقققى علققى السققلطة التقديريققة لققرئيس الجمهوريققة فققي ا 
تمثل الحالة السادسة للاستفتاءات الشقعبية ل، (52)الهامة التي تدخل في صميم المصالح العليا للبلاد

لققة سققابعة وجوبيققة هققي ، حا2019إبريققل  23، ثققم اسققتحدث تعديلققه الصققادر فققي 2014فققي دسققتور 
 الاستفتاء على حل مجلس الشيوخ الذي أنشئ بمقتضى هذا التعديل الدستوري.

(، يتضقح أن حققالات 2وفقي ضقوء مقا ذكقر فققي مجموعقه، وحسقبما هقو مبقين فققي الشقكل رققم ) 
إلققى سققت  1956الاسققتفتاءات الشققعبية فققي مصققر قققد قفققزت مققن ثققلاث حققالات وجوبيققة فققي دسققتور 

ضقافة أخقرى، حتقى 1971حالات في دسقتور  ، وظلقت تتعقرض للتذبقذب مقا بقين اسقتبعاد حقالات وا 
وفقًا لأحقدث تعديلاتقه، وهقي تمثقل مقن حيقث أشقكالها  2014استقرت على سبع حالات في دستور 

 وأنماطها العديد من الصور غير المعهودة في أغلب النظم السياسية والدستورية المقارنة.
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 (2شكل رقم )
  )*(في الخبرة السياسية المصرية صاعد الاستفتاءات الشعبيةمنحنى ترسم بياني ب

 
 * هذا الشكل من إعداد وتصميم الباح 

 ( الممارسات العملية للاستفتاءات الشعبية في النموذج السياسي المصري2)
( استفتاء شقعبيًا علقى امتقداد نحقو 29شهدت الحياة السياسية المصرية إجراء تسعة وعشرين ) 

ذا26( عامًا، أي بواقع استفتاء واحد في المتوسقط كقل سقتة وعشقرين )63)ثلاثة وستين   ( شقهرًا، وا 
كانققت الحققالات النظريققة المنصققوص عليهققا فققي الدسققاتير المصققرية المتعاقبققة قققد أفضققت إلققى اللجققوء 
للاستفتاءات الشعبية في أحقد عشقر حالقة، فقإن ثمقة حقالات منهقا ققد دخلقت حيقز التطبيقق وتكقررت 

ياسقققية المصقققرية، فقققي مقابقققل حقققالات أخقققرى لقققم تخقققرج عقققن حقققدود القققنص الدسقققتوري فقققي الخبقققرة الس
النظري، وتتلخص هذه الحالات النظرية التي غابت عن الممارسة العملية في خمس حالات؛ هي: 
الخقققلاف بقققين الحكومقققة والبرلمقققان، وتمديقققد حالقققة الطقققوارئ، وسقققحب الثققققة مقققن رئقققيس الجمهوريقققة، 

وق السيادة، وحل المجلس الأعلى )مجلقس الشقيوخ(، وتمتقد الحالقة ومعاهدات الصلح والتحالف وحق
، 2012حتقى إلغقاؤه فقي أواخقر عقام  1971الأولى منها لأكثر من أربعة عقود منذ صدور دستور 

ة الصادرة والوثيقة الدستوري 2012فيما تعتبر الحالات الأربع الباقية حديثة نسبيًا، لاقترانها بدستور 
 .2014في فواتح عام 

ذا كانت ست حالات فحسب من بين إحدى عشقرة حالقة مقن حقالات الاسقتفتاء الشقعبي هقي   وا 
التققي عرفتهققا خبققرات الممارسققة المكتسققبة فققي الحيققاة السياسققية المصققرية، فققإن هققذه الحققالات تتفققاوت 

 (.3)رقمفيما بينها من حيث حجم ممارساتها الفعلية وأوزانها النسبية التي يحددها الشكل 
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 (3شكل رقم )
 جدول بعدد الاستفتاءات العامة الفعلية في مصر

 )*(مومعة حسب موضوعاتها الدستورية
 % النسبة عدد الاستفتاءات الفعلية موضوع الاستفتاء م
 %13,8 4 إقرار الدستور  .1
 %17,2 5 تعديل الدستور  .2
 %31 9 ترشيح رئيس الجمهورية  .3
 %10,3 3 حل المجلس الأدنى  .4
 - - حل المجلس الأعلى  .5
 - - الخلاف بين الحكومة والمجلس  .6
 %10,3 3 حالة الخطر )الضرورة(  .7
 - - تمديد حالة الطوارئ  .8
 - - سحب الثقة من رئيس الجمهورية  .9

 %3,5 1 معاهدات الصلح والتحالف وحقوق السيادة  .10
 %13,8 4 المسائل المهمة التي يقدرها رئيس الجمهورية  .11

 %100 29 إجمالعععععععععععععععععععي
 * هذا الشكل من إعداد وتصميم الباح 

ومقققن اسقققتقراء هقققذا الشقققكل يلاحقققظ أن الاسقققتفتاءات الشقققعبية الشخصقققية علقققى المرشقققح الأوحقققد  
( حقالات بقوزن 9لمنصب رئيس الجمهورية قد زاد عقددها فقي الحيقاة السياسقية المصقرية إلقى تسقع )

قع فتاءات الشعبية التأسيسية، ويتو (، ويتعادل معها في هذا العدد والوزن النسبي الاست%31نسبي )
أن تزداد هذه الأخيقرة وتسقبق الاسقتفتاءات الشخصقية علقى المرشقح لرئاسقة الجمهوريقة بعقدما تحقول 
اختيققار شققاغلي هققذا المنصققب إلققى أسققلوب الانتخققاب العققام السققري المباشققر بققين أكثققر مققن مرشققح 

 حتى الوقت الحاضر. 2005اعتبارًا من عام 
ف مسققح حققالات الاسققتفتاءات الفعليققة فققي الحيققاة السياسققية المصققرية، ومققن جانققب آخققر، يكشقق 

ققد حقازت المرتبقة  الاسعتفتاءات السياسعية الموضعوعيةوفقًا لمعيقار تقسقيماتها التقليديقة الشقائعة أن 
سقققتفتاء تجسقققد مقققا نسقققبته ( ا11الأولقققى مقققن حيقققث حجمهقققا ووزنهقققا النسقققبي؛ فققققد بلغقققت أحقققد عشقققر )

تشقققمل هقققذه الاسقققتفتاءات السياسقققية حقققل مجلقققس الشقققعب )ثقققلاث الإجمقققالي، و  هاعقققدد%( مقققن 38)
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لوحققدة بققين مصققر حققالات(، والإجققراءات السققريعة لمواجهققة حالققة الخطققر الجسققيم )ثققلاث حققالات(، وا
، وورقققة أكتققوبر 1968مققارس  30مصققر وليبيققا وسققوريا، وبيققان بققين جمهوريققات الاتحققاد وسققوريا، و 

سرائيل، وا  1974 عادة بناء الدولة وتدعيم الديمقراطية )بواقع استفتاء ، ومعاهدة السلام بين مصر وا 
 .(واحد لكل حالة من هذه الحالات الخمس

وبوجه عقام فققد جمعقت هقذه الاسقتفتاءات الشقعبية بقين تلقك التقي تنحصقر فقي موضقوع واحقد،  
ن وتلك التي تزاوج بين أكثر من موضوع، وسادت الغلبة للفئة الأولى التي بل  عددها أربعة وعشقري

( اسققتفتاءات فقققط للصققنف الثققاني 5(، مقارنققة بخمسققة )%82,8( اسققتفتاء عامًققا بققوزن نسققبي )24)
 ( من عددها الإجمالي.%17,2بواقع )
القذي  1956وقد تعلقق بعقض اسقتفتاءات الفئقة الثانيقة بموضقوعين اثنقين؛ مثقل: اسقتفتاء عقام  

ئاسقة الجمهوريقة، وفقي وعلقى ترشقيح جمقال عبدالناصقر لر  1956جمع بقين الاسقتفتاء علقى دسقتور 
مقابقققل ذلقققك فققققد تشقققعبت موضقققوعات بعقققض الاسقققتفتاءات وزادت علقققى أكثقققر مقققن مسقققألتين، ومنهقققا 

، والاسقتفتاء 1974مقايو عقام  16، وعلى ورققة أكتقوبر فقي 1968مارس  30الاستفتاء على بيان 
عقققادة بنقققاء ا لدولقققة علقققى حقققل مجلقققس الشقققعب ومعاهقققدة السقققلام المصقققرية الإسقققرائيلية وملحقاتهقققا، وا 

، ولققققققد وجهقققققت عقققققدة انتققققققادات إلقققققى 1979يونيقققققو عقققققام  23المصقققققرية وتقققققدعيم الديمقراطيقققققة فقققققي 
الاستفتاءات التي تشتمل على أكثر من موضوع، حيث تجعل الناخقب فقي حيقرة مقن أمقره، ولا تتقيح 
أمامققه الفرصققة للتعبيققر عققن رأيققه بالموافقققة أو الققرفض لكققل موضققوع علققى حققدة، وقققد تققدارك دسققتورا 

هذه الانتقادات، فاشترطا أن يقترع الناخب على كل موضوع على حقدة إذا اشقتمل  2014، 2012
 .(53)الاستفتاء العام على أكثر من موضوع

ورغم تقلص تطبيقات الاستفتاءات الشقعبية علقى امتقداد الحيقاة السياسقية والدسقتورية المصقرية  
توري وتقاليققد ممارسققة مسققتقرة خققلال العقققود السققتة الماضققية إلققى سققتة أشققكال فقققط، وقيققام عققرف دسقق

بحذف واسقتبعاد أربعقة أشقكال منهقا، فقإنف المنحنقى المتصقاعد للاسقتفتاءات الشقعبية فقي مصقر ظقل 
حيققث شققهدت الدولققة  ؛السياسققية المتراكمققة الظققاهرة علققى صققعيد تقاليققد الممارسققاتسققمة عامققة لهققذه 

حتقى الوققت القراهن، أربعقة  1956خلال الفترة مقن عقام  ( استفتاء شعبيًا29عة وعشرين )إجراء تس
، وثمانية عشرة استفتاء فقي ظقل 1964، وأربعة أخرى في ظل دستور 1956منها فى ظل دستور 

الذي ظل معمولًا به لمدة واحد وأربعين عامًا، ولم تعرف النظم الدستورية والسياسقية  1971دستور 
مثققققل هقققققذا العققققدد مقققققن  –امققققة أم الاسقققققتفتاءات الع –المقارنققققة المعاصققققرة، باسقققققتثناء حالققققة سويسققققرا 

الاسقققتفتاءات، ولا ظقققاهرة المنحنقققى المتصقققاعد لهقققا مثلمقققا هقققو مشقققهود فقققي الحالقققة المصقققرية؛ ففقققي 
 –( 4حسبما هو مبقين فقي الشقكل رققم ) –لم تشهد فرنسا  1958النموذج الفرنسي في ظل دستور 
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أو إدخقال  ،ور جديقدوكلها اسقتفتاءات تأسيسقية وتشقريعية لإققرار دسقت ؛غير عشرة استفتاءات شعبية
أو اقتققراح مشققروع قققانون، ويعنققي  ،أو إبقداء الققرأي فققي معاهققدة دوليقة ،تعقديلات علققى الدسققتور القققائم

حتى الوقت  – 1958ذلك أن متوسط معدل إجراء الاستفتاءات العامة في فرنسا خلال هذه الفترة )
 الحاضر( قد بل  استفتاء واحدًا كل ست سنوات تقريبًا.
 (4شكل رقم )

 )*(جدول بعدد الاستفتاءات الشعبية الفعلية في فرنسا

نسبة  الاستفتاءات الفعلية م
 % الموافقة

نسبة 
 % المشاركة

 %84,9 %79,2 على الدستور. 1958سبتمبر  28استفتاء   .1
 %40 %75,2 )نظام الحكم في الجزائر(. 1961يناير  8استفتاء   .2
 %64,9 %90,6 استقلال الجزائر(.)معاهدة إيفيان بشأن  1962إبريل  28استفتاء   .3
)تعديل طريقة انتخاب رئيس الجمهورية في  1962أكتوبر  28استفتاء   .4

 الدستور(.
61,7% 77,2% 

)تعقديل دسققتوري بشقأن نظققام مجلقس الشققيوخ  1969إبريققل  27اسقتفتاء   .5
 والتقسيمات المحلية للدولة(.

46,8% 80% 

الأوروبيققققققققة )توسققققققققيع عضققققققققوية السققققققققوق  1972إبريققققققققل  23اسققققققققتفتاء   .6
 المشتركة(.

67,7% 39,5% 

 %80 %37 )تقرير مصير مقاطعة كالدونيا الجديدة(. 1988نوفمبر  6استفتاء   .7
 غ. م %51 )تعديل دستوري بشأن اتفاقية ماستريخت(. 1992سبتمبر  20استفتاء   .8
)تعقققققديل دسقققققتوري بتقلقققققيص مقققققدة رئاسقققققة  2000سقققققبتمبر  24اسقققققتفتاء   .9

 دلًا من سبع(.الجمهورية إلى خمس سنوات ب
79% 31,7% 

 %69,37 %45,33 )معاهدة إنشاء دستور لأوروبا(. 2005مايو  29استفتاء   .10
 * هذا الشكل من إعداد وتصميم الباح 

%، مقققن إجمقققالي الاسقققتفتاءات الفرنسقققية ققققد 50ويلاحقققظ أن خمسقققة اسقققتفتاءات شقققعبية بنسقققبة  
هقا بشخصقه وحولهقا إلقى اسقتفتاءات أجريت على عهد القرئيس الفرنسقي الجنقرال شقارل ديجقول وربط

( من قاعدة الناخبين الفرنسيين، الأمر %80بلغت )تهت برفض آخرها بمعدل مشاركة شخصية، ان
الذي اضطر معه الرئيس ديجول صاحب الكاريزما السياسية إلى تقديم استقالته من منصبه، وعلى 

اولة للاستفتاء علقى تعقديل ( علقت أكثر من مح1992 – 1969امتداد نحو ربع قرن من الزمان )



 - 202 - 

الدستور بسبب "عقدة / لعنة ديجول" التي ألقت بظلالها على الحياة الدستورية والسياسية الفرنسقية، 
إحقداهما  ؛واضطرت فرنسقا فقي عهقد الرئيسقين بومبيقدو وفرانسقوا ميتقران إلقى إجقراء الاسقتفتاء مقرتين

عهد الرئيس فاليري جيكار ديسقتان اللجقوء في عهد الأول، والأخرى في عهد الثاني، بينما لم يشهد 
 إلى هذه الاستفتاءات قط.

وقد خفت حدة "عقدة ديجول" من الاستفتاءات الشعبية الفرنسية فقي فقواتح التسقعينيات، وبقادر  
الرئيس جاك شيراك بإجراء عدة استفتاءات شعبية، كلها اسقتفتاءات تأسيسقية علقى تعقديل الدسقتور، 

سققتفتاءات التققي عرفهققا عهققد الققرئيس شققارل ديجققول مؤسققس الجمهوريققة وهققي لا تزيققد علققى عققدد الا
 .(54)الفرنسية الخامسة

شقققهدت الحيقققاة السياسقققية والدسقققتورية المصقققرية إجقققراء تسقققعة و صقققفوة الققققول ممقققا سقققلف، فققققد  
مقققا أسقققمته هقققذه الدراسقققة ظقققاهرة المنحنقققى المتصقققاعد للاسقققتفتاءات  شقققكلت( اسقققتفتاء 29وعشقققرين )

المسققتويين الدسققتوري النظققري وتقاليققد الممارسققات السياسققية المتراكمققة منققذ  الشققعبية فققي مصققر علققى
، تققاريل مولققد الاسققتفتاءات فققي الققبلاد، حتققى الوقققت الحاضققر، ولقققد تمققت الموافقققة علققى 1956عققام 

جميع هذه الاستفتاءات، ولم تعرف الحياة السياسية المصرية حالة رفض شعبي واحدة لأي استفتاء 
 المشاركة فيها والموافقة عليها وقبولها الشعبي بصورة ملحوظة. منها، وتفاوتت نسب

ققققد اسقققتقرت فقققي الحيقققاة السياسقققية المصقققرية ثلاثقققة أشقققكال مقققن الاسقققتفتاءات الشقققعبية حسقققب لو  
ن موضوعاتها على امتداد مراحلها التاريخية المتعاقبة، هي الاسقتفتاءات التأسيسقية التقي تتصقل بسق

ئم، والاسققتفتاءات الشخصققية التقققي تتعلققق بترشققيح شققخص واحقققد دسققتور جديققد أو تعققديل دسقققتور قققا
لشققغل منصققب رئققيس الجمهوريققة، والاسققتفتاءات السياسققية التققي تعنققي بموضققوعات سياسققية مباشققرة 
وعامققققة، ولققققم تعققققرف الققققبلاد الاسققققتفتاءات التشققققريعية التققققي تمثققققل شققققكلًا رابعققققاً فققققي التصققققنيف العققققام 

هققذا السققياق حققول مققدى تققأثير أشققكال هققذه الاسققتفتاءات للاسققتفتاءات الشققعبية. ويثققار التسققاؤل فققي 
 وموضوعاتها على معدلات المشاركة السياسية والقبول الشعبي لهذه الاستفتاءات   وهل ثمة علاقة

   دالة بين هذين المتغيرين من واقع رصد وتصنيف نتائج الاستفتاءات المصرية المتعاقبة ةارتباطي
فسقير ات وتقنقين وتالمعدلات ومدى تفاوتها تبعًا لأشكال الاستفتاءينقلنا هذا التساؤل إلى رصد هذه 

 المتغيرين. العلاقة بين هذين
 
 
 

 : معدلات المشاركة والقبول الشعبي في الاستفتاءات الشخصيةرابعاً 
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ءات شخصققية تتعلققق تسققعة اسققتفتا –( 5حسققبما هققو مبققين فققي الشققكل رقققم ) –شققهدت الققبلاد  
 1956رشقيحه، لمنصقب رئقيس الجمهوريقة، خقلال الفتقرة مقن عقام أو إعادة ت بترشيح شخص واحد،

، ثققم تراجعققت الققبلاد عققن هققذا الأسققلوب فققي اختيققار رئققيس الدولققة، وانتقلققت إلققى 1999حتققى عققام 
 .2005أسلوب الانتخابات التنافسية المباشرة من قبل الشعب منذ تعديل الدستور عام 

، 1956اسقققتفتاءات منهقققا فقققي أعقققوام  وققققد ترشقققح القققرئيس جمقققال عبدالناصقققر وحقققده فقققي ثلاثقققة 
 ىامادات وحده فقي اسقتفتاءين منهقا فقي عق، فيما ترشح الرئيس الس(55)على التوالي 1965، 1958
، 1981أعقققوام  ه فقققي أربعقققة اسقققتفتاءات فقققى، بينمقققا ترشقققح القققرئيس مبقققارك وحقققد(56)1976و 1970
 .(57)على التوالي 1999، و1993، 1987

 (5شكل رقم )
 )*(ركة والقبول الشعبي في الاستفتاءات الشخصيةجدول بمعدلات المشا

 معدل القبول الشعبي % % معدل الموافقة % معدل المشاركة الاستفتاء الشخصيو موضوع تاريخ  م
 97,2 99,8 97,6 1956استفتاء ناصر  1
 98,1 99,99 98,13 1958استفتاء ناصر  2
 98,5 99,999 98,51 1965استفتاء ناصر  3
 76,5 90,04 85 1970لسادات استفتاء ا 4
 95,6 99,94 95,6 1976استفتاء السادات  5
 79,7 98,46 81,03 1981استفتاء مبارك  6
 84,4 97,08 88,74 1987استفتاء مبارك  7
 79,7 96,28 84,16 1993استفتاء مبارك  8
 73,1 93,79 79,2 1999استفتاء مبارك  9

 * هذا الشكل من إعداد وتصميم الباح 
 ويستخلص من هذا الشكل ما يلي: 

 ( معدلات المشاركة في الاستفتاءات الشخصية1)
، ثققققم (%79,2)بلقققق  الحققققد الأدنققققى لمعققققدلات المشققققاركة فققققي الاسققققتفتاءات الشخصققققية نسققققبة  

، 1981في الاستفتاءات على ترشيح مبقارك للرئاسقة لأول مقرة عقام  (%84,16)، ثم (81,03%)
عادة ترشيحه في عامي  % في الاسقتفتاء علقى 98,51، فيما بل  حدها الأقصى 1999و 1993وا 

 و %،97,6، بينمقققققا كقققققان بنسقققققبة 1965إعققققادة ترشقققققيح جمقققققال عبدالناصقققققر لهقققققذا المنصقققققب عقققققام 
 . 1958و 1956% في ترشيحه للمنصب عامي 98,13
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بحسققب  –وممققا يلفققت الانتبققاه أن معققدل المشققاركة فققي هققذه الاسققتفتاءات الشخصققية كققان يزيققد  
شقيح لهقذا المنصققب ي الاسقتفتاءات علققى إعقادة الترشقيح مقارنقة بالاسققتفتاءات علقى التر فق –الأصقل 

لأول مققرة، يظهققر ذلققك فققي حالققة جمققال عبدالناصققر وأنققور السققادات بوجققه عققام، وفققي حالققة حسققني 
فقط، فيما انخفض هذا المعقدل بنسقب قليلقة  1987مبارك عند إعادة الترشيح للمرة الأولى في عام 

 .1999و 1993تفتائي إعادة ترشيحه عامي ومحسوبة في اس
 ( معدلات الموافقة في الاستفتاءات الشخصية2)

علقى صقعيد معقدلات الموافقققة الصقريحة علقى هقذه الاسققتفتاءات الشخصقية، فإنهقا تراوحقت مققا  
، وبققققين 1999( كحققققد أدنققققى فققققي آخققققر اسققققتفتاء علققققى إعققققادة ترشققققيح مبققققارك عققققام %93,8بققققين )

، وممقققا يلفقققت 1965علقققى إعقققادة ترشقققيح جمقققال عبدالناصقققر عقققام ( فقققي آخقققر اسقققتفتاء 99,999)
 الأنظار أن معدل الموافقة العام في هذه الاستفتاءات ققد أخقذ فقي التصقاعد بنسقب متواضقعة للغايقة
فقققي الاسقققتفتاءات الثلاثقققة الأولقققى، ثقققم انخفقققض بصقققورة ملحوظقققة فقققي الاسقققتفتاء علقققى ترشقققيح أنقققور 

، ثم تزايد بصورة ملحوظة أيضًقا فقي 1970هورية عام السادات لأول مرة لشغل منصب رئيس الجم
، وبعدها بدأ في الهبوط التدريجي المحسقوب بنسقب قليلقة 1976الاستفتاء على إعادة ترشيحه عام 

 .1999( في استفتاء عام %93,8للغاية حتى بل  أدناه )
 ( معدلات القبول الشعبي في الاستفتاءات الشخصية3)

بمعققدل المشققاركة الفعليققة والموافققققة  –بصققورة كبيققرة  –بي يقتقققرن لمققا كققان معققدل القبققول الشققع 
الصققريحة علققى هققذه الاسققتفتاءات، فإنققه يلاحققظ أن هققذا المعققدل يقققل قلققيلًا عققن المعققدلين الآخققرين، 
غيققر أنققه يبققدو مرتفعًققا بصققورة مفرطققة؛ نظققرًا للتقققارب الققذي وصققل إلققى حققد التطققابق بققين معققدلات 

هقذه الاسقتفتاءات الشخصقية، ومقن ثقم لقم يققل القبقول الشقعبي لهقا  المشاركة ومعدلات الموافقة علقى
، فيمقققا بلققق  أقصقققى معقققدل لقققه فقققي 1999جقققرى عقققام أ( فقققي آخقققر اسقققتفتاء شخصقققي %73,1عقققن )

عققادة ترشققيح جمققال عبد الناصققر للرئاسققة، بمعققدل الاسققتفتاءات الثلاثققة الأولققى التققي تخققص ترشققيح وا 
 %( على التوالي.98,5و، %98,1، %97,2) قبول شعبي يشارف حد الإجماع

 : معدلات المشاركة والقبول الشعبي في الاستفتاءات التأسيسيةخامساً 
تسعة استفتاءات تأسيسية في القبلاد، منهقا  –( 6وفقًا لما هو مبين في الشكل رقم ) –أجريت  

، وسقتة (58)2012، و1971، 1956ثلاثة استفتاءات تتعلقق بسقن دسقاتير جديقدة للقبلاد فقي أعقوام 
فققي  1971تاءات أخققرى تتصققل بققإجراء تعققديلات دسققتورية، أربعققة منهققا تمققس تعققديل دسققتور اسققتف

فققي عققامي  2012، واثنققان تخصققان تعققديل دسققتور (59)2011و 2007و 2005و 1980الأعققوام 
 .(60)2019و 2014
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 (6شكل رقم )
 )*(جدول بمعدلات المشاركة والقبول الشعبي في الاستفتاءات التأسيسية

 م
لاستفتاء وموضوع ا تاريخ

 التأسيسى
 % معدل الموافقة % المشاركة معدل

معدل القبول 
 الشعبي %

 97,2 99,8 97,6 1956دستور  1
 98,3 99,98 98,31 1971دستور  2
 86 98,92 86,95 1980تعديل الدستور  3
 40,7 82,86 53,64 2005الدستور تعديل  4
 18,6 75,9 27,1 2007تعديل الدستور  5
 27,7 77 37 2011ستور تعديل الد 6
 20 63,8 32,9 2012دستور  7
 36,7 98,1 38,6 2014تعديل الدستور  8
 36,7 88,83 44,33 2019تعديل الدستور  9

 * هذا الشكل من إعداد وتصميم الباح 
ويسققتخلص مققن هققذا الشققكل عققدة دلالات ومؤشققرات بشققأن معققدلات المشققاركة والقبققول الشققعبي  

 من أهمها ما يلي:   ية،للاستفتاءات التأسيس
 ( معدلات المشاركة والقبول الشعبي في استفتاءات إقرار مشروع الدستور الكامل1)
وصقققققل أعلقققققى معقققققدل للمشقققققاركة فقققققي الاسقققققتفتاءات التقققققي تتعلقققققق بسقققققن دسقققققاتير جديقققققدة إلقققققى  

( فققققي %33، و)1956( فققققي دسققققتور %97,6) بنسققققبة ، مقارنققققة1971%( فققققي دسققققتور 98,31)
( مقن المشقاركين فقي الاقتقراع، فيمقا وافقق %99,8افق على الأول ما نسقبته )، وقد و 2012دستور 

%، 64إلى نحقو  2012( منهم، وانخفض معدل هذه الموافقة على دستور %99,98على الثاني )
 %97,2مرتفعًقققا للغايقققة ) 1971و 1956وفقققي ضقققوء ذلقققك كقققان معقققدل القبقققول الشقققعبي لدسقققتوري 

عققن خُمققس الشققعب  2012د معققدل القبققول الشققعبي لدسققتور % للثققاني(، بينمققا لققم يققز 98,3لقق ول، و
منققه( فقققط، وهققو مؤشققر خطيققر يققدل دلالققة قاطعققة علققى أن شققرعية هققذا الدسققتور  %20السياسققي )

 محل نظر رغم مشروعيته القانونية.
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 ( معدلات المشاركة والقبول الشعبي في استفتاءات تعديل الدستور 2)
، التقي 1971لمشقاركة فقي اسقتفتاءات تعقديل دسقتور يلاحظ الانخفاض التقدريجي فقي معقدل ا 

( %53,6) ، وكقان معقدلها2011% فقي تعقديل 37إلقى  1980في تعديل  (%87)انخفضت من 
، وقققد صققاحب ذلققك أيضًققا انخفققاض تققدريجي 2007فقققط فققي تعققديل  (%27)و  2005فققى تعققديل 

عقققام  (%99)مقققن ملحقققوظ فقققي معقققدلات الموافققققة الشقققعبية علقققى هقققذه الاسقققتفتاءات، التقققي تقلصقققت 
في أعقاب ثورة  2011عام  (%77)، و2007عام  (%76)، و2005عام  (%83)، إلى 1980

الخقامس والعشققرين مققن ينقاير، وتبققع ذلققك بطبيعققة الحقال انخفاضًققا ملحوظًققا للغايقة فققي معققدل القبققول 
، ثقم (%19)، إلقى (%41)إلقى  (%86)الشعبي لهذه الاسقتفتاءات التأسيسقية الأربعقة، فتقدلت مقن 

علققى التقققوالي، الأمققر القققذي يكشقققف عققن حالقققة عامقققة مققن عقققدم الرضقققا الشققعبي علقققى هقققذه  (28%)
 .2011حتى  2005التعديلات الدستورية اعتبارًا من عام 

خقلال  2012وعلى الرغم مقن الارتفقاع النسقبي بمعقدل المشقاركة فقي اسقتفتائي تعقديل دسقتور  
التققوالي، وزيققادة معققدل الموافقققة علققى  %(44,33و %38,6)وزيادتهققا إلققى  2019و 2014 ىعققام
علققى التققوالي، فققإنف معققدل القبققول الشققعبي الققذي حظيققت بققه هققذه  (%89، و%98,1)ا إلققى مققعليه

ي (، وهق%36,7التعديلات الدستورية يبدو متواضعًا للغاية؛ إذ لم يتجاوز في كل منهما مقا نسقبته )
عقققن الإرادة الشقققعبية رغقققم  نسقققبة قبقققول ورضقققا شقققعبي تطعقققن فقققي شقققرعية هقققذه التعقققديلات، وتعبيرهقققا

 .مشروعيتها القانونية
وممققا يلفققت الانتبققاه أن معققدلات المشققاركة والموافقققة والقبققول الشققعبي للاسققتفتاءات التأسيسققية  

التقققي تتصقققل بتعقققديل الدسقققتور ققققد شقققكلت ظقققاهرة غيقققر مألوفقققة فقققي مؤشقققراتها مقارنقققة بالاسقققتفتاءات 
 ،لمتققأرجح فققي بعققض الأحيققانا ،الهققابط شققكل المنحنققى –حسققب الأصققل ب –الأخققرى؛ حيققث أخققذت 

القققذي اسقققتأنف انخفاضقققه بصقققورة تدريجيقققة منتظمقققة، ولقققم يحققققق قبولهقققا الشقققعبي الأغلبيقققة المطلققققة 
فقي  2012حتقى آخقر تعقديل لدسقتور  2005فقي عقام  1971للناخبين الفعليين منذ تعديل دستور 

ذا كانت هذه الاستفتاءات التأسيسية قد حققت مشرو 2019إبريل  ققق عيتها القانونيقة فإنهقا لقم تح، وا 
 قط شرعيتها السياسية.

 : معدلات المشاركة والقبول الشعبي في الاستفتاءات السياسيةدساً سا
شقعبيًا تنقدرج  ءأحقد عشقر اسقتفتا –( 7طبقًا لمقا هقو موضقح فقي الشقكل رققم ) –عرفت البلاد  

دول عربيققققة أخققققرى ضققققمن نمققققط الاسققققتفتاءات السياسققققية؛ منهققققا مققققا يتعلققققق بالوحققققدة بققققين مصققققر و 
، ومنهققا مققا يتصققل ببققرامج عمققل سياسققية )اسققتفتاءين (61) (1971، و1958)اسققتفتاءين فققي عققامي 

، ومنهقققا مقققا يخقققص حقققل مجلقققس (62) (1974، وعلقققى ورققققة أكتقققوبر 1968مقققارس  30علقققى بيقققان 
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، ومنهققا مققا يمققس المصققالح (63) (1990، و1987، 1979الشققعب )ثلاثققة اسققتفتاءات فققي الأعققوام 
جراءات مواجهة حالة الخطر الجسيم )ثلاثة استفتاءات في الأعوام العليا للد ، 1978، 1977ولة وا 

يتعلقق بالموافققة علقى معاهقدة السقلام المصقرية  1979، ومنها استفتاء واحد في عقام (64) (1981و
 .(65)الإسرائيلية وملحقاتها بعد موافقة مجلس الشعب عليها –

 (7شكل رقم )
 )*(قبول الشعبي في الاستفتاءات السياسيةجدول بمعدلات المشاركة وال

 معدل المشاركة تاريخ وموضوع الاستفتاء السياسي م
% 

 معدل الموافقة
% 

معدل القبول 
 الشعبي %

 98,1 99,99 98,13 1958الوحدة بين مصر وسوريا  1
 98,2 99,989 98,2 1968مارس  30بيان  2
 97,2 99,96 97,27 1971اتحاد الجمهوريات العربية  3
 97,7 99,95 97,8 1974ورقة أكتوبر  4
 96,1 99,42 96,7 1977حالة الضرورة  5
 84 98,29 85,4 1978حالة الضرورة  6
 90,1 99,95 90,2 1979لإسرائيلية ا –معاهدة السلام المصرية  7
 90,1 99,9 90,2 1979حل مجلس الشعب  8
 91,3 99,45 91,87 1981حالة الضرورة  9
 64,7 88,9 76,51 1987لس الشعب حل مج 10
 53,5 94,34 58,56 1990حل مجلس الشعب  11

 * هذا الشكل من إعداد وتصميم الباح 
ويكشقققف اسقققتقراء هقققذا الشقققكل ومراجعتقققه المتأنيقققة عقققن عقققدة مؤشقققرات ودلالات حقققول معقققدلات  

 من أهمها ما يلي: المشاركة والقبول الشعبي للاستفتاءات السياسية،
 المشاركة والقبول الشعبي في استفتاءات الوحدة وبرامج العمل السياسية( معدلات 1)
حظيت الاستفتاءات الأربعة المتعلقة بالوحدة مع الدول العربية وبرامج العمل السياسية بقأعلى  

معدلات للمشاركة السياسية داخل مجموعة الاستفتاءات السياسية، وصعدت إلى نسقب مبقال  فيهقا؛ 
%(، وانسقققحب ذلققك أيضًقققا علققى معققدل الموافققققة الققذي ظقققل 98و %97ة عققن )فلققم تقققل هقققذه النسققب

( علققى الأقققل، ومققن ثققم لققم يقققل معققدل القبققول الشققعبي %99,9منحسققرًا فققي دائققرة التسققعات الققثلاث )
(؛ وهي كلها معدلات مفرطة لا تقبل التصديق والتسليم عققلًا %97لهذه الاستفتاءات الأربعة عن )
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اه ذلقك التققارب الكبيقر بقين هقذه المعقدلات فقي اسقتفتاء اتحقاد الجمهوريقات وعملًا. ومما يلفت الانتبق
، 1958مقارنة باستفتاء الوحدة بين مصر وسوريا في فواتح عام  1971العربية في مطلع سبتمبر 

( للثاني وبفارق بينهما لا يتجاوز الواحد الصحيح، %98,1( ل ول و)%97,2بنسبة قبول شعبي )
واسققتفتاء ترشققيح السققادات للرئاسققة فققي  1971ملحوظققة بققين اسققتفتاء سققبتمبر فققي حققين تبققدو الفجققوة 

( %20,7( بفقارق )%76,5القذي حصقل فيقه علقى معقدل قبقول شقعبي بنسقبة ) 1970أكتوبر عام 
، 1958توازيقه مقع اسقتفتاء الوحقدة  1971بينهما، وكأن القيقادة السياسقية فقي اسقتفتاء أول سقبتمبر 

ة كثيققرًا عققن نتققائج الاسققتفتاء الأخيققر، لاسققيما وأن القيققادة السياسققية وتققأبى أن تقققل نتائجققه المصققطنع
في السيطرة على مقاليد الأمقور فقي  كز القوى، وأصبحت لها اليد الطولىآنذاك قد تخلصت من مرا

 .1970البلاد مقارنة بأيام ترشحها لمنصب رئيس الجمهورية في أكتوبر 
، مقققع 1974نقققة  اسقققتفتاء ورققققة أكتقققوبر عقققام ويسقققري هقققذا التحليقققل وذلقققك الاسقققتنتاج عنقققد مقار  

؛ فكلاهمققا يعبققران عققن برنققامج عمققل سياسققي لتوجهققات الدولققة فققي 1968مققارس  30اسققتفتاء 
جقة المرحلة اللاحقة، وتتقارب معدلات المشاركة والموافققة والقبقول الشقعبي لهمقا، ولقم تتسقع در 

مفرطققة فققي الارتفققاع  %(، وبنسققب قبققول0,5التفققاوت بينهمققا فققي معققدل القبققول الشققعبي عققن )
% للثاني(، وهقي نتيجقة متعمقدة مقن القيقادة السياسقية فقي الحقالتين. 98,2% ل ول، و97,7)

إلقققى هقققذا الحقققد فقققي أعققققاب هزيمقققة  1968فهقققل يعققققل أن يصقققل القبقققول الشقققعبي فقققي اسقققتفتاء 
عقن هققذا الحقد عقققب  1974  وهقل يغققدو منطقيًقا أن تقققل نتقائج اسققتفتاء ورققة أكتققوبر  1967
   1973رات أكتوبر انتصا
 ( معدلات المشاركة والقبول الشعبي في استفتاءات مواجهة الخطر الجسيم2)

قلقققت معقققدلات المشقققاركة والموافققققة والقبقققول الشقققعبي علقققى الاسقققتفتاءات الثلاثقققة التقققي تتصقققل  
، 1978، 1977بققالإجراءات التققي اتخققذت لمواجهققة حققالات الضققرورة والخطققر الجسققيم فققي الأعققوام 

لوحققققدة وبققققرامج العمققققل السياسققققية، معققققدلاتها بالنسققققبة للمسققققائل السياسققققية المتعلقققققة باعققققن  1981و
(، وصعدت معدلات الموافقة %91,9، %85,4، %96,7ت معدلات المشاركة فيها بين )وتأرجح

%(، فيمقققققا تراوحقققققت معقققققدلات قبولهقققققا الشقققققعبي مقققققا بقققققين 99,5%، 98,3%، 99,4عليهقققققا إلقققققى )
 .بوجه عام ت تبدو مرتفعة للغاية%(، وكلها معدلا%91,3، %84، 96,1)

 على معاهدة السلام الاستفتاء( معدلات المشاركة والقبول الشعبي في 3)
الإسققرائيلية فققي عققام  –انخفققض معققدل المشققاركة فققي الاسققتفتاء علققى معاهققدة السققلام المصققرية  
ل (، لتحظقققى بقبقققو %99,95(، مقابقققل ارتفقققاع معقققدل الموافققققة عليهقققا بنسقققبة )%90,2إلقققى ) 1979

(، فققي حققين أنف مجلققس الشققعب قققد وافققق علققى هققذه المعاهققدة قبققل %90,1شققعبي يعققادل مققا نسققبته )
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هذا الاستفتاء بنسبة تصل إلى حد الإجماع، ولم يرفضها غير نحو خمسة عشر عضوًا من تشكيل 
% من إجمالي هذا التشقكيل، وربمقا يعقود هقذا الارتفقاع فقي معقدل 3هذا المجلس لا تتجاوز نسبتهم 

افققة والقبقول الشققعبي لهقذه المعاهقدة إلققى اقترانهقا بعقدة موضققوعات فقي اسقتفتاء واحققد، وغالبًقا مققا المو 
يثقارهم طريقق السقلامة  يؤدي هذا الخلط وتعدد موضوعات الاستفتاء إلى ارتباك الناخبين وحيرتهم وا 

 بالموافقة على موضوعات الاستفتاء جملة وتفصيلًا.
 بي في استفتاءات حل مجل  الشعب( معدلات المشاركة والقبول الشع4)

فقي المرتبقة الرابعقة والأخيقرة  الثلاثة الخاصقة بحقل مجلقس الشقعبحلت الاستفتاءات السياسية  
بققين مجموعققة الاسققتفتاءات السياسققية مققن حيققث معققدلات المشققاركة والموافقققة والقبققول الشققعبي؛ فقققد 

ذا كانقت %( ع58,6%، و76,5، و%90,2انخفضت معدلات المشاركة فيها إلقى ) لقى التقوالي، وا 
( فإنهقا انخفضقت %99,9قد صقعدت إلقى ) 1979نسبة الموافقة على استفتاء مجلس الشعب عام 

، ونقققزل معقققدل قبولهقققا 1990و 1987%( فقققي اسقققتفتائي حلقققه خقققلال عقققامي 94,3، و%89إلقققى )
( فققي %53,5، ثققم إلققى )1987( فققي عققام %64,7إلققى ) 1979( فققي عققام %90,1الشقعبي مققن )

 .1990ل هذا المجلس عام استفتاء ح
 يةموضوعحسب أشكالها الالاستفتاءات  فى: مقارنة معدلات المشاركة والقبول الشعبي سابعاً 
بناء على مؤشرات ودلالات التحليل الجزئي لمعدلات المشاركة والموافققة والقبقول الشقعبي فقي  

رنقققة العلميقققة بقققين هقققذه كقققل مقققن الاسقققتفتاءات الشخصقققية والتأسيسقققية والسياسقققية وموضقققوعاتها، والمقا
  ما يلي:المؤشرات والدلالات، ينتهي التحليل الكلي المقارن لهذه المعدلات ودلالاتها إلى 

 لاستفتاءاتالموضوعية لشكال الأ بين( التحليل المقارن لمعدلات المشاركة 1)
و  ارتفعت معدلات المشاركة السياسية بصورة عاليقة للغايقة فقي الاسقتفتاءات الشخصقية كافقة، 

بالوحققدة والانققدماج مققع بعققض الققدول العربيققة وبققرامج منهققا  تعلقققفققى ااسياسققية بصققفة عامققة، و مققا 
تفتاءات التأسيسققية بصققفة خاصققة و فققى الاسققو اجققراءات مواجهققة الخطققر الجسققيم  العمققل السياسققية
، ولقم (%98,5)، وحقدها الأقصقى (%80)، وقد بلق  حقدها الأدنقى ع دستور جديدعلى إقرار مشرو 

الذي نزل معدل المشاركة فيه عنقد  2012ن هذا الأصل العام غير الاستفتاء على دستور يخرج ع
 .(%33)نسبة 
تفتاءات الشخصققية نسققبة و بوجققه عققام فقققد سققجل المتوسققط العققام لمعققدلات المشققاركة فققى الاسقق 

% فى 98( فى الاستفتاءات السياسية عموماً، التى صعدت إلى نحو %89,2مقابل )%(، 89,8)
حالقة الضقرورة و مواجهقة ( فى استفتاءات %91,3، و )ات الوحدة و برامج العمل السياسيةفتاءاست

 الاسرائيلية. –( فى الاستفتاء على معاهدة السلام المصرية %90,1) والخطر الجسيم، 
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، فققد بلق  المتوسقط العقام لمعقدلات المشقاركة فقى الاسقتفتاءات التأسيسقية وعلى الجانقب الآخقر 
علققى إقققرار مشققروع ( فققى الاسققتفتاءات التأسيسققية %76,3بيققد أنققه قفققز إلققى ) (،%53,3جميعهققا )

دلات تمس تعقديل الدسقتور، التقى سقجلت معقدستور جديد، فيما انخفض بصورة كبيرة فى تلك التى 
( فققققط، و جقققاءت هقققذه المعقققدلات فقققى اسقققتفتاءات حقققل %48المشقققاركة السياسقققية فقققى اسقققتفتاءاتها )

رة داخل مجموعة الاسقتفتاءات السياسقية و بلق  متوسقطها العقام فقى مجلس الشعب فى المرتبة الأخي
 .ا الشكل من الاستفتاءات فى مجموعه( فى هذ%89,2( مقابل )%75,1هذه الفئة )

بصقققورة  و لقققد تراجعققت معقققدلات المشققاركة فققى الاسقققتفتاءات التأسيسققية علققى تعقققديل الدسققتور
و  ،2014( فقي تعقديل %38,61)، و2019( فقي تعقديل %44,33كبيرة للغاية تراوحت مقا بقين )

ولقم  ،2005( فقي تعقديل %53,6)و ،2007( فقي تعقديل %27,1و) ،2011%( في تعديل 37)
، وهققو معققدل يكققاد (%87)الققذي زاد معققدل المشققاركة فيققه إلققى  1980يشققذ عققن ذلققك غيققر تعققديل 

 يقترب من الحد الأدنى لنسبة المشاركة في الاستفتاءات الشخصية.
 لاستفتاءاتل الموضوعية شكالالأ بينقارن لمعدلات الموافقة ( التحليل الم2)

بلغققت معققدلات الموافقققة الشققعبية علققى الاسققتفتاءات الشخصققية كلهققا، والاسققتفتاءات السياسققية  
نهقا الخاصة بالوحقدة وبقرامج العمقل السياسقية، مسقتويات مرتفعقة للغايقة، زادت فقي الغالبيقة الغالبقة م

لنسبة غيقر الاسقتفتاء علقى ترشقيح القرئيس السقادات للمقرة الأولقى %(، ولم يشذ عن هذه ا96على )
(، وصعدت هقذه المعقدلات إلقى %94%(، والاستفتاء الأخير على ترشيح حسني مبارك )90,04)

( في الاستفتاءات الشخصية الثلاثة علقى عهقد عبدالناصقر، واسقتفتاء إعقادة %99,9حد الإجماع )
، والاسقتفتاءات السياسقية 1971و 1956ن على دستوري ، والاستفتاءي1976ترشيح السادات عام 

 –لسياسقققية وحقققالات الضققرورة ومعاهقققدة السقققلام المصقققرية المتعلققققة بالوحقققدة وبققرامج العمقققل ا التسققعة
( من إجمالي الاسقتفتاءات المصقرية ققد حصقلت علقى معقدل %54الإسرائيلية، مما يعني أن نحو )

في الاستفتاءات المصرية يتعذر تصديقها وقبولهقا (، وهي ظاهرة غريبة %99,9موافقة يزيد على )
 على المستوى المنطقي أو المستوى الواقعي، مما يضع هذه النتائج موضع شك وعدم مصداقية.

ولقققققم يخقققققرج عقققققن هقققققذه المعقققققدلات المفرطقققققة فقققققي الموافققققققة علقققققى الاسقققققتفتاءات الشقققققعبية غيقققققر  
حيقث تأرجحقت معقدلات الموافققة  ؛2005الاستفتاءات التأسيسية السقتة التقي اقتقرع عليهقا منقذ عقام 

( كحقد أقصقى فقي اسقتفتاء %89، و)2012( كحقد أدنقى فقي اسقتفتاء دسقتور %64عليها ما بقين )
اسقتثناء علقى هقذا الاتجقاه  2014عقام  يةدستور ال الوثيقة تعديل شكل، و 2019 عام دستورالتعديل 

(، لتضققاهي بققذلك معققدلاتها المفرطققة %98,6صققعد معققدل الموافقققة الشققعبية عليققه إلققى ) العقام حيققث
 المعهودة في النصف الثاني من القرن العشرين.
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علقى الاسقتفتاءات  ، سقجل المتوسقط العقام لمعقدلات الموافققةمجموعقهو فى ضوء ما ذكر فقى  
( للاسققتفتاءات السياسققية كلهققا التققى زاد متوسققطها فققى %98,2(، و )%97,2الشخصققية جميعهققا )

( %99,8( لاسققتفتاء معاهققدة السققلام، و )%99,99بعققض فئاتهققا عققن هققذا المتوسققط العققام بواقققع )
 ( لاسققققتفتاءات بققققرامج العمققققل السياسققققية، و لققققم يقققققل عققققن هققققذا%99,97لاسققققتفتاءات الوحققققدة، و )

المتوسط العام إلا فى حالة الاستفتاءات على حل مجلس الشعب التى سجل متوسطها العام وحدها 
(. أما المتوسقط العقام لمعقدلات الموافققة علقى الاسقتفتاءات التأسيسقية فقى مجموعهقا %94,4نسبة )

( فقى اسقتفتاءات اققرار مشقروعات الدسقاتير الجامعقة، %87,9(، بواقع )%87,2فقد انخفض إلى )
 ( فى استفتاءات تعديل الدساتير السارية.%87)و 

 لاستفتاءاتل الموضوعية شكالالأ ينب( التحليل المقارن لمعدلات القبول الشعبي 3)
ظلت معدلات القبول الشعبي للاستفتاءات مرتفعقة للغايقة فيمقا يخقص الاسقتفتاءات الشخصقية  

؛ فلققققم تقققققل فققققي الققققنمط 1977إلققققى  1956والتأسيسققققية والسياسققققية التققققي أجريققققت خققققلال الفتققققرة مققققن 
( باستثناء استفتاء ترشيح السقادات لأول مقرة لمنصقب رئقيس الجمهوريقة عقام %96الشخصي عن )

(، ولققم %97,2، ولققم تققنخفض فققي الاسققتفتاءات التأسيسققية بشققان إقققرار دسققتور جققامع عققن )1970
علا عقام  ن حالة الضرورةتنزل في الاستفتاءات السياسية المتعلقة بالوحدة وبرامج العمل السياسية وا 

 (.%96,1عن ) 1977
وفي مقابل ذلك، أخذ معدل القبول الشعبي فقي الانخفقاض علقى الاسقتفتاءات الشخصقية وبلق   

، وعلقققققى 1999( فقققققي آخقققققر اسقققققتفتاء علقققققى القققققرئيس حسقققققني مبقققققارك عقققققام %73,13أدنقققققاه نسقققققبة )
قرار دسقتور  لت إلقى نسقب منخفضقة ، وتقد2012الاستفتاءات التأسيسية المتعلقة بتعديل الدستور وا 

، وتأرجحقققت هقققذه النسقققب فقققي 2019حتقققى تعديلقققه عقققام  2005للغايقققة منقققذ تعقققديل الدسقققتور عقققام 
%، 27,7%، و18,6%، و40,7الاسققققتفتاءات السققققتة التققققي أجريققققت خققققلال هققققذه الفتققققرة مققققا بققققين )

%( علققى التققوالي، وهققي نسققب تقققل عققن الأغلبيققة المطلقققة، ولا تعبققر عققن 36,7، و%36,7%، 20
شعب، مصقدر جميقع السقلطات، وتنفقي الشقرعية السياسقية عقن هقذه الاسقتفتاءات كافقة رغقم سيادة ال

 تحقق مشروعيتها القانونية.
ولقققد انخفققض أيضًققا معققدل القبققول الشققعبي للاسققتفتاءات السياسققية السققتة التققي أجريققت خققلال  

هقققذه  (، ولكقققن بنسقققب أققققل مقارنقققة بالاسقققتفتاءات التأسيسقققية، حيقققث تقققدنت1990 – 1978الفتقققرة )
%( فققي الاسققتفتاءات علققى حققل مجلققس الشققعب، بينمققا 53,5%، و64,7، و%90,1النسققب إلققى )

وعلققى معاهققدة  1981و 1978ظلققت مرتفعققة نسققبيًا فققي الاسققتفتاءات علققى حالققة الضققرورة عققامي 
%( علقى 90,1و %91,3، %84، وتراوحت نسب القبول الشعبي لها ما بين )1979السلام عام 

 التوالي.
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حد كبيقر المتوسقط العقام للقبقول الشقعبى للاسقتفتاءات الشخصقية فقد تقارب إلى  و بوجه عام، 
تفققاوت المتوسققط ( للثانيققة، التققى %87,4( ل ولققى، )%87و الاسققتفتاءات السياسققية الققذى سققجل )

%، و 98%، و 97,7، و %90,1العققققام لهقققققذا القبقققققول الشقققققعبى بقققققين فئاتهقققققا الفرعيقققققة فقققققزاد إلقققققى )
ى معاهققدة السققلام، و الوحققدة، و بققرامج العمققل السياسققية، و حققالات فققى الاسققتفتاءات علقق (90,5%

( فقى الاسقتفتاءات علقى %69,4الضرورة و الخطر الجسقيم بالتتقابع، بينمقا ققل هقذا المتوسقط إلقى )
 حل مجلس الشعب. 

و على صعيد الاستفتاءات التأسيسية على عمومها سجل المتوسط العام لقبولها الشعبى نسبة 
( فققى الاسققتفتاءات %71,8ين فئاتهققا الفرعيققة، فققارتفع إلققى )بقق نققه تبققاين هققو الآخققر%(، بيققد أ51,3)

  ( فى الاستفتاءات على تعديل هذه الدساتير%41,1على إقرار الدساتير، و انخفض إلى )
 عبيالش قبولالومعدلات المشاركة و  لاستفتاءاتل الموضوعية شكالالأ ( تقنين العلاقة بين4)

والقبول الشقعبي  ار خلاصة التحليل المقارن لمعدلات المشاركة والموافقةإذا ما أخذ في الاعتب 
ة، والعلائقققققق بقققققين هقققققذه المعقققققدلات )كمتغيقققققر تقققققابع(، وأشقققققكال الاسقققققتفتاءات صقققققريللاسقققققتفتاءات الم

وموضقققوعاتها )كمتغيقققر أصقققيل( يمكقققن التسقققليم دون عنقققاء كبيقققر بقققأن معقققدلات المشقققاركة السياسقققية 
لشخصقققية، والاسقققتفتاءات التأسيسقققية بشقققأن إققققرار الدسقققاتير الجامعقققة، والموافققققة علقققى الاسقققتفتاءات ا

والاسققتفتاءات السياسققية التققي تتعلققق بالوحققدة والاتحققاد بققين مصققر وبعققض الققدول العربيققة، وببققرامج 
تزيقققد بصقققورة ملحوظقققة مقارنقققة بالاسقققتفتاءات  الات الخطقققر الجسقققيم،و مواجهقققة حققق العمقققل السياسقققية،

لشقققعب، ويبلققق  أعلقققى معقققدل انخفقققاض لهقققذين المؤشقققرين فقققي حقققل مجلقققس ا السياسقققية التقققي تخقققص
 الاستفتاءات التأسيسية المتعلقة بتعديل الدستور.

وترتيبًققا علققى ذلققك، فققإنف معققدل القبققول الشققعبي للاسققتفتاءات الشخصققية، والتأسيسققية الخاصققة  
ل ظق الضقرورة و حالات بإقرار الدستور الشامل، والسياسية المتعلقة بالوحدة وبرامج العمل السياسية

هذه  مرتفعًا؛ نظرًا للتقارب الشديد الذي يصل إلى حد التطابق بين معدلات المشاركة والموافقة على
 الاستفتاءات.

وعلى الجانب المقابل، فإن معدل القبول الشعبي في الاسقتفتاءات السياسقية التقي تعلققت بحقل  
ر، ققد انخفقض بصقورة كبيقرة؛ نظقرًا مجلس الشعب، والاستفتاءات التأسيسية الخاصة بتعقديل الدسقتو 

للانخفققاض الكبيققر فققي نسققب المشققاركة الفعليققة فققي هققذه الاسققتفتاءات، ومققا اقتققرن بهققا مققن انخفققاض 
 ي معدلات الموافقة عليها.ف –ملحوظ، ولو بنسب أقل 

الققذي انخفققض معققدل  2012ومققا خققرج عققن هققذا الأصققل العققام غيققر الاسققتفتاء علققى دسققتور  
 1956%( في الاستفتاء على دستوري 98,3و %97,2( مقاربة بنسبة )%20قبوله الشعبي إلى )



 - 213 - 

بنسقققبة  1980، وفقققي مقابقققل ذلقققك فققققد ارتفقققع معقققدل القبقققول الشقققعبي علقققى تعقققديل دسقققتور 1971و
%( مقارنققة بحالققة الانخفققاض العققام النسققبي علققى بقيققة التعققديلات الدسققتورية التققي تأرجحققت مققا 86)

فققى تعققديل  ( كحققد أقصققى%40,7و) 2007تور عققام ( كحققد أدنققى فققي تعققديل الدسقق%18,6بققين )
 .2005الدستور عام 

 لموضوعيةاالقبول الشعبي للاستفتاءات تبعًا لأشكالها المشاركة و معدلات  تفاوت : تفسير امناً 
يثققار التسققاؤل المنطقققي عققن أسققباب ومسققوغات ارتفققاع معققدل القبققول الشققعبي فققي الاسققتفتاءات  

اصقة بسقن دسقتور جديقد، والسياسقية التقي تتصقل بالوحقدة وبقرامج الشخصية جمعاء، والتأسيسقية الخ
، ومققا يقابققل ذلققك مققن انخفققاض هققذا و حققالات الضققرورة و مواجهققة الخطققر الجسققيم العمققل السياسققية

ياسية المعدل بصورة كبيرة نسبيًا في الاستفتاءات التأسيسية بشأن تعديل الدستور، والاستفتاءات الس
مققا تثققار عققدة تسققاؤلات فرعيققة خاصققة بتفسققير الاسققتفتاءات التققي المعنيققة بحققل مجلققس الشققعب   ك

يس الجمهوريققة ئققخرجقت عققن هقذا الأصققل العققام، وأهمهقا الاسققتفتاء علقى ترشققيح السققادات لمنصقب ر 
، والاسقتفتاء علقى إجقراءات مواجهقة 2012، والاسقتفتاء علقى مشقروع دسقتور 1970لأول مرة عقام 

، وعلقى تعقديل 1979علقى حقل مجلقس الشقعب عقام  ، والاسقتفتاء1977حالة الخطر الجسقيم عقام 
   1980الدستور عام 
 علاقة معدلات القبول الشعبي للاستفتاءات بأشكالها الموضوعية ( مسو ات1)

يرجققع الارتفققاع الكبيققر فققي معققدل القبققول الشققعبي للاسققتفتاءات الشخصققية والتأسيسققية المتعلقققة  
و مواجهقققة حقققالات  وبقققرامج العمقققل السياسقققيةبوضقققع دسقققتور جديقققد والسياسقققية ذات الصقققلة بالوحقققدة 

يتصعدرها  لى مجموعة من العواملإ –، مقارنة بما عداها من استفتاءات الضرورة و الخطر الجسيم
  لا ة عوامل رئيسية هي:

أجريت أغلقب هقذه الاسقتفتاءات الشخصقية والتأسيسقية والسياسقية المقصقودة خقلال   العامل الأول: 
يها البلاد مبادئ التخطيط الاقتصقادي والقتحكم ي طبقت ف( الت1981 – 1956الحقبة )

في قوى السوق الاقتصادي والسقيطرة عليهقا فقي ظقل الأخقذ بالنظقام الاشقتراكي، وامتقدت 
هقققذه المبقققادئ إلقققى التخطقققيط السياسقققي أيضًقققا؛ فلقققم يتقققرك الأمقققر لققققوى السقققوق السياسقققي، 

توازناتهققققا فققققي ووضققققعت السققققلطة الحاكمققققة يققققدها الخفيققققة علققققى مجريققققات هققققذه السققققوق و 
 الانتخابققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققات والاسققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققتفتاءات فققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققي ظققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققل 
مقققا عقققرف باسقققم نظقققام "الديمقراطيقققة الاشقققتراكية" التقققي انتقلقققت إلقققى القققبلاد مقققن الأنظمقققة 

د القائققد، أو يققحلققى سققوقها السياسققي نظققام الحققزب الو الاشققتراكية المشققهورة، وقققد غلققب ع
 الحزب الواحد المسيطر على مقاليد الدولة وسوقها السياسي.
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فققرض هققذا السققياق العققام فققي تلققك الأنظمققة الاشققتراكية أن تقتققرب معققدلات المشققاركة وقققد  
 في الاستفتاءات من حد الإجماع. ،والموافقة، ومن ثم القبول الشعبي

، 1971و 1956تكققاد تكققون الاسققتفتاءات التأسيسققية التققي تعلقققت بوضققع دسققتور   العامل ال اني:
لوحقدة بقين مصقر وسقوريا، واتحقاد الجمهوريقات وكذلك الاستفتاءات السياسية بالمتعلققة با

و مواجهقة حقالات الضقرورة و  1974، وورققة أكتقوبر 1968مارس  30العربية، وبيان 
، أقققرب إلققى الاسققتفتاءات الشخصققية التققي تقتققرن بشخصققية رئققيس الدولققة الخطققر الجسققيم

الدولقة  مباشرة، وبمؤسسة الرئاسة ذاتها باعتبارها أعلى وأعظم مؤسسقات الدولقة، أو هقي
ذاتهقا فققي الصققورة الذهنيققة النمطيقة التققي ترسققم لققدى عامققة الشقعب فققي ظققل سققيادة الدولققة 

 علققى امتققداد التقاريل السياسققي المصققري منققذ الققدم، ومققن ثققم فإنققه لا "الفرعونيققة"المركزيقة 
يليقققق مقققن وجهقققة نظقققر السقققلطة الحاكمقققة أو الفئقققات المحكومقققة أن يتخلقققف المقققواطن عقققن 

ن ءات المتعلققة بهقذه المؤسسقة العريققة، أو تققل الموافققة عليهقا، عقالمشاركة في الاسقتفتا
 حد الإجماع، ومن ثم فإنها لابد وأن تحظى بقبول شعبي جامع وكاسح.

ويؤكد صقدق هقذا التبريقر وسقلامته مقارنقة نتقائج الاسقتفتاءات المتعلققة بمؤسسقة الرئاسقة  
  ورئيسققققققققققققها بالاسققققققققققققتفتاءات الخاصققققققققققققة بحققققققققققققل مجلققققققققققققس الشققققققققققققعب، وهققققققققققققو مؤسسقققققققققققققة
لا تحتقققل ذات القيمقققة والأهميقققة التقققي تحظقققى بهقققا مؤسسقققة الرئاسقققة فقققي الصقققورة الذهنيقققة 
النمطية عند المصريين، ولذلك جاءت معدلات المشاركة والموافقة والقبول الشعبي علقى 
 –حققل مجلققس الشققعب فقققي المققرات الققثلاث التقققي اسققتفتى فيهققا الشقققعب علققى هققذا الحقققل 

التقي تعلققت بصقورة مباشقرة بمؤسسقة الرئاسقة  منخفضة بصورة ملحوظة عن تلك المقرات
 ورئيسها.

أجريت أغلب هقذه الاسقتفتاءات فقي ظقل حالقة مقن الخلقط والتعقدد فقي موضقوعاتها   العامل ال ال :
تاحققة المعلومققات الكافيققة عنهققا، الأمققر الققذي  وغموضققها وعققدم وضققوحها أمققام الناخققب وا 

 ى الموافققة علقى الاسقتفتاء طالمقايضعه في حيرة وقلق وارتباك فيؤثر السلامة، ويميل إلق
 الحاكمققة قبققل ابتققداء المشققاركة فققي الإدلاء برأيققه فققي هققذا الاسققتفتاء، لاسققيما وأن السققلطة

كثقر الترويج لهقذه الاسقتفتاءات، ويقرى المقواطن أنهقا الأققدر والأتتولى الدعاية المكثفة و 
 اقع.كمة أمام الأمر الو احتياجًا لهذه الاستفتاءات، فيوافق عليها، ليضع هذه السلطة الحا
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لقبول الحالات الاست نائية الخارجة عن الأصل العام لعلاقة معدلات المشاركة وا ( مبررات2)
 الموضوعية الشعبي للاستفتاءات بأشكالها

إن تحليققل وتفسققير الاسققتفتاءات الخمسققة التققي خرجققت عققن  –بققادئ ذي بققدء  –قمققين بالققذكر  
مسقتقلة، حتقى يجقري فهقم واسقتيعاب الظقروف والمحقددات التقي الأصل العقام، يتطلقب إجقراء دراسقة 

أحاطت بكل واحد منها، ومسوغات الانخفاض الاسقتثنائي فقي معقدلات المشقاركة والموافققة والقبقول 
الشعبي في هذه الاستفتاءات رغم ارتفاعها بحسب الأصقل فقي أشقكال الاسقتفتاءات التقي تنقدرج فقي 

ة ي هققذه المعققدلات، رغققم أن الأصققل العققام للاسققتفتاءات المنققاظر تصققنيفها، أو الارتفققاع الاسققتثنائي فقق
 كان هو الانخفاض العام في هذه المعدلات.

ودون الخوض فقي تفاصقيل ذلقك، ترصقد هقذه الدراسقة وتتصقدى فقي إيجقاز لتققديم تفسقير لكقل  
م، واحد من هذه الاستفتاءات الخمسقة، مقارنقة بغيرهقا مقن الاسقتفتاءات التقي تعبقر عقن الأصقل العقا

 وذلك على النحو ايتي:
 1970الاستفتاء الأول: استفتاء ترشيح السادات لمنصب رئي  الجمهورية عام 

يمكن القول دون مبالغة أن انخفاض القبول الشعبي في استفتاء ترشيح السقادات للمقرة الأولقى  
س نمققا يعققود إلققى غيققاب رئققيإ –، مقارنققة بمققا سققبقه أو لحقققه مققن اسققتفتاءات شخصققية 1970عققام 

بحجم جمال عبدالناصر تمتقع بكاريزمقا سياسقية علقى الصقعيدين القوطني والإقليمقي، وترشقيح خلقف 
لقققه غيقققر معقققروف بصقققورة واسقققعة للشقققعب المصقققري؛ لابتعقققاده عقققن تقققولى المناصقققب التنفيذيقققة لمقققدة 
طويلة، وشغله لمنصب نائب رئيس الجمهورية لمدة قليلة، ناهيك عن إجراء هذا الاسقتفتاء فقي ظقل 

 صراع على السلطة وسيطرة "مراكز القوى" على مفاصل الجسد السياسي المصري.بوادر 
 2012الاستفتاء ال اني: الاستفتاء على مشروع دستور 

(، مقارنقققة %20) اً ل شقققعبي متواضققعو معققدل قبقق 2012شققهد الاسققتفتاء علقققى مشققروع دسقققتور  
لى ظروف إعداد % للثاني(؛ ومرد ذلك يعود إ98,3ل ول، و %97,1) 1971و 1956بدستوري 

هقذا الدسقتور مققن قبقل جمعيققة تأسيسقية منتخبققة مقن قبققل مجلسقي الشققعب والشقورى، وقققد حقل أولهمققا 
بناء على حكم قضائي ببطلانه أثناء إعداد هذا الدستور، وما حقدث داخقل هقذه الجمعيقة التأسيسقية 

لسياسقية التقي ، ناهيك عن حالة الاستقطاب بين الققوى اات وخروج عدد كبير من رموزهامن انشقاق
بلغقققت ذروتهقققا عنقققد الاقتقققراع علقققى هقققذا الاسقققتفتاء القققذي أطلقققق عليقققه  ، وسقققادت المجتمقققع المصقققري

لهقققذا  الأخقققرىمسقققمى "دسقققتور الإخقققوان" فقققي دلالقققة علقققى رفقققض الققققوى السياسقققية وشقققرائح المجتمقققع 
 الدستور.
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 1980الاستفتاء ال ال : الاستفتاء على تعديل دستور 

والقبققققول الشققققعبي علققققى هققققذا الاسققققتفتاء مقارنققققة باسققققتفتاءات التعققققديلات  زاد الإقبققققال والموافقققققة 
تاء الدستورية الأخرى، وذلك لعدة أسباب ومحددات منها السياق العام السائد عنقد إجقراء هقذا الاسقتف

في الحقبة الاشتراكية وما فرضته من تخطيط مركقزي لققوى السقوق الاقتصقادي والسياسقي، وسقيطرة 
سقوق الأخيقر، ولققد عقزز مقن ذلقك مقا جقرى التقرويج لقه مقن أن تعقديل المقادة الحقزب الواحقد علقى ال

( مققن هقققذا الدسققتور يقققؤدي تلقائيًققا إلقققى تطبيقققق أحكققام الشقققريعة الإسققلامية فقققي الققبلاد علقققى عهقققد 2)
الققرئيس "المققؤمن"، الققذي أنشققأ مجلسًققا منققزوع الاختصاصققات فققي هققذا التعققديل ونعتققه عمققدًا بصققفته 

ول الإسقققلامية، وألحقققق بقققذلك مقققا روج لقققه مقققن توسقققيع حريقققات القققرأي مجلقققس "الشقققورى" ذات الأصققق
 والتعبير والصحافة والإعلام، وجعل الصحافة سلطة شعبية "رابعة"، إلى جانب السلطات الدسقتورية
ي الثلاث الأخرى )التشريعية والتنفيذية والقضائية(؛ وكلها أمور تحظى بقبول شعبي عام، وتقدخل فق

السياسية والاجتماعية والمقواطن العقادي نفسقه؛ ويضقاف إلقى ذلقك كلقه أن أولويات اهتمامات القوى 
العديققد مققن هققذه التعققديلات الدسققتورية قققد وردت فققي اسققتفتاءات سققابقة مثققل سققلطة الصققحافة، وتعققدد 
نشقققاء مجلقققس الشقققورى، حيقققث دمجقققت ضقققمن موضقققوعات اسقققتفتاءات عقققامي  الأحقققزاب السياسقققية، وا 

اركة والموافققققة والقبقققول الشقققعبي عليهقققا عاليقققة للغايقققة ، التقققي كانقققت معقققدلات المشققق1979و 1978
%(، ومقن ثقم فققد كقان طبيعيًقا أن يقأتي معقدل القبقول الشقعبي فقي 90,1و %84تأرجحت مقا بقين )

 (.%86متناغمًا مع هذه النسب فارتفع إلى ) 1980استفتاء تعديل الدستور عام 
 1977م عام الاستفتاء الرابع: الاستفتاء على مواجهة حالة الخطر الجسي

بشققأن مواجهققة حالققة الخطققر الجسققيم بمعققدل قبققول شققعبي مرتفققع للغايققة  1977حظققي اسققتفتاء  
اللققذين بلقق  معققدل القبققول  1981و 1978%( مقارنققة بالاسققتفتاءين الممققاثلين لققه فققي عققامي 96,1)

( ل خير؛ ويرجع هذا الارتفقاع الملحقوظ فقي معقدل %91,3( ل ول، و)%85الشعبي فيهما نسبة )
 عدة عوامل معن أهمهعاإلى  ،مقارنة بالاستفتاءين الآخرين ،1977قبول الشعبي في استفتاء عام ال

 :ما يلي
  إجراء الاستفتاء على إجراءات سريعة اتخذت لمواجهة حالة خطر فعلي ناجمة عن مظاهرات

، ومققا صققاحبها مققن وقققوع عققدد مققن الضققحايا وخسققائر ماديققة جسققيمة، 1977ينققاير  18و 17
 واطن العادي، وكان طبيعيًا أن يقبل ما اتخذ من إجراءات لمواجهة هذه الأخطارشعر بها الم

 ومنع احتمالات تكرارها في المستقبل.
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  ارتبقققاط هقققذا الاسقققتفتاء بصقققورة مباشقققرة بشخصقققية القققرئيس السقققادات، القققذي كقققان يتمتقققع آنقققذاك
مرار مسقار بشرعية وشعبية كبيرة نتجت عن انتصار حرب أكتوبر، ونعته ببطل العبقور، واسقت

 العدالة الاجتماعية، وعدم انتشار الفساد السياسي والإداري بصورة مخيفة حتى ذلك الوقت.
  عدول الحكومة عقن الققرارات الاقتصقادية بزيقادة أسقعار السقلع الغذائيقة الأساسقية التقي أججقت

ال يناير، وقلة أعداد الذين اعتقلوا في هذه المظاهرات، وأغلقبهم مقن العمق 18و 17مظاهرات 
 والطلاب، وليسوا من قادة الرأي والفكر المعروفة في المجتمع المصري.

 ( لسقنة 2خلقط هقذا الاسقتفتاء بققين عقدة موضقوعات تضقمنها القققرار بققانون رققم )الققذي  1977
اسققتفتى الشققعب عليققه، وقققد اشققتمل هققذا الاسققتفتاء علققى عققدة موضققوعات تحظققى بقبققول وتأييققد 

لفلاحققين الققذين تقققل ملكيققتهم عققن ثلاثققة أفدنققة مققن شققرائح عريضققة مققن الشققعب؛ مثققل إعفققاء ا
عفقاء مقن يقققل دخلقه السقنوي عققن خمسقمائ ة ة جنيقه مققن الضقرائب، وتشقديد العقوبققالضقرائب، وا 

على جريمة التهرب الضريبي، والدعوة إلى حرية تكوين الأحزاب السياسية وحظقر التنظيمقات 
بشقققأن  1978سقققتفتاء عقققام السياسقققية المعاديقققة لنظقققام المجتمقققع، وذلقققك بخقققلاف موضقققوعات ا

حمايقققققة الجبهقققققة الوطنيقققققة والسقققققلام الاجتمقققققاعي القققققذي تضقققققمن موضقققققوعات مخيفقققققة ومزعجقققققة 
للمقققواطنين؛ مثقققل الحرمقققان مقققن تقلقققد وظقققائف الإدارة العليقققا والعمقققل فقققي الصقققحافة والاتصقققال، 

التقققققي كانقققققت أكثقققققر إزعاجًقققققا وترويعًقققققا  1981والعققققزل السياسقققققي، وموضقققققوعات اسقققققتفتاء عقققققام 
 راء حققل بعققض الجمعيققات والمؤسسققات الخاصققة المشققهرة، ونقققل بعققض أعضققاءللمققواطنين جقق

هيئات التدريس بالجامعات و الصقحفيين إلقى وظقائف إداريقة، و إلغقاء تعيقين البابقا شقنودة، و 
 اعتقال عدد كبير من قادة الرأى و الفكر فى المجتمع المصرى.
 1979الاستفتاء الخام : حل مجل  الشعب عام 

بالطريقققة المنصققوص عليهققا  1979س السققادات إلققى حققل مجلققس الشققعب عققام لققم يلجققأ الققرئي 
 1987مثلمققققا فعققققل الققققرئيس مبققققارك عنققققدما حلققققه فققققي عققققامي  1971( مققققن دسققققتور 136بالمققققادة )

ول ، ومما يلفت الانتباه أن معدلات المشاركة والموافققة والقبقول الشقعبي علقى الاسقتفتاء الأ1990و
ويعققود هققذا  ،%(53,5، و%64,7ة بالحققالتين المنققاظرتين )( مقارنقق%90,1كانققت مرتفعققة نسققبياً )

ه وتصققاعده فققي الأول مقارنققة بمققا عققدا ،التبققاين فققي معققدل القبققول الشققعبي لهققذه الاسققتفتاءات الثلاثققة
 :يتم ل أهمها فيما يليإلى عدة محددات ومسوغات، 

 يهقا إدماج حل مجلس الشقعب ضقمن حزمقة مقن الموضقوعات السياسقية التقي خلقط الاسقتفتاء ف
عقادة تنظقيم الدولقة  –الأوراق؛ فجمعت بين معاهقدة السقلام المصقرية  الإسقرائيلية وملحقاتهقا، وا 

المصرية وتعميقق الممارسقة الديمقراطيقة، وهقذا الخلقط والتعقدد فقي الموضقوعات المتنوعقة يولقد 
ما حالة من الاضطراب والحيرة لدى المواطن؛ فيؤثر السلامة، ويسلم بما تدعو إليه الدولة دون

 تردد.
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  ،لتققي االسقياق العقام السقائد للمشقاركة فقي الاسقتفتاءات العامقة والموافققة عليهقا وقبولهقا الشقعبي
حظيقققت بمعقققدلات عاليقققة للغايقققة فقققي زمقققن النظقققام الاشقققتراكي القققذي يعتمقققد أسقققلوب التخطقققيط 

ويسققيطر علققى قواهققا دون أن يتققرك  ن السققوق الاقتصققادي والسققوق السياسققى،المركققزي لكققل مقق
 للعرض والطلب التلقائي.المسألة 

  يكققاد يكققون هققذا الاسققتفتاء بموضققوعاته المتعققددة وعنوانققه الفضققفاض المسققتحدث "إعققادة تنظققيم
الدولة وتدعيم الديمقراطية" أقرب إلى برنامج عمل سياسي أكثر من كونه مجقرد اسقتفتاء علقى 

باشققرة حققل مجلققس الشققعب، الأمققر الققذي يضققفي عليققه نمققط الاسققتفتاء الشخصققي الققذي يقتققرن م
بشققخص رئققيس الدولققة، ويجققري التققرويج لققه علققى هققذا الأسققاس، واعتبققار حققل المجلققس مجققرد 
 خطققوة فققي مسققيرة إعققادة تنظققيم الدولققة المصققرية وتعزيققز الشققرعية الدسققتورية، ممققا يزيققد الإقبققال

 على المشاركة فيه والموافقة عليه وقبوله شعبيًا بمعدلات عالية.
 ة العديد من المسائل التي تكون محل ترحيب وقبول من تضمين موضوعات الاستفتاء المتعدد

القققققوى السياسققققية والمققققواطن العققققادي؛ مثققققل حريققققة تكققققوين الأحققققزاب، وحمايققققة حقققققوق الإنسققققان 
نشقققاء مجلقققس الشقققورى، وجعقققل الصقققحافة سقققلطة  المصقققري، وتأسقققيس دولقققة العلقققم والإيمقققان، وا 

قامقققة نظقققام الحكقققم فققق ي الدولقققة علقققى أسقققاس هقققذه شقققعبية رابعقققة، وتوكيقققد الشقققرعية الدسقققتورية وا 
الشقققرعية، وكلهقققا موضقققوعات جاذبقققة ومشقققجعة علقققى المشقققاركة فقققي الاسقققتفتاء والموافققققة عليقققه 

المفروضققققين علققققى النظققققام الحققققاكم   1990و 1987وقبولقققه شققققعبيًا، وذلققققك بخققققلاف اسققققتفتائي 
بموجققب أحكققام قضققائية، الأمققر الققذي يولققد فققي يقققين الناخققب أن اجتهققاده ومشققاركته فققي إبققداء 

 .(66)رأي لا قيمة لها، لأن النتيجة محسومة ابتداء، حتى لا تحدث أزمة دستورية في البلادال
 ت: أ ر تعدد الموضوعات وخلطها على معدلات المشاركة والقبول الشعبي للاستفتاءاتاسعاً 

علققى معققدلات المشققاركة فققي هققذا  موضققوعات الاسققتفتاء وخلطهققا وعققدم وضققوحهايققؤثر تعققدد  
حققدًا قققة عليققه وقبولققه الشققعبي، وبحسققب الأصققل كلمققا تضققمن الاسققتفتاء موضققوعًا واالاسققتفتاء والمواف

 محددًا يقل معقدل الإقبقال علقى المشقاركة فيقه ومعقدل الموافققة عليقه، ومقن ثقم معقدل قبولقه الشقعبي،
مقارنة بالاستفتاء الفضفاض ذي الموضوعات المختلطة المتعقددة غيقر الواضقحة أو غيقر المعلومقة 

 ي.للمواطن العاد
ويتطلب هذا الإجمال مزيدًا من الشروح والتفاصيل لإثبات هذه القاعدة العامة في ضوء نتائج  

 وذلك على النحو ايتي:الاستفتاءات المصرية المتعاقبة، 
تعلققت بترشقيح شقخص وحيقد لمنصقب  التقي الاستفتاءات الشخصية التسععةمن الملاحظ أن  (1)

لا بموضقوعات عامقة، ورغقم بعيقنهم أشقخاص رئيس الجمهورية، إنمقا هقي اسقتفتاءات تتصقل ب
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ذلقك فقإن معقدلات المشقاركة والموافققة علقى مققا اقتقرن بهقا بقأكثر مقن موضقوع وقبولهقا الشققعبي 
بتلققك التققي انحصققرت فحسققب فققي الترشققح لهققذا المنصققب؛ ففققي اسققتفتائي  يبققدو أعلققى مقارنققة

سقوريا، كانقت اللذين ارتبطا مع موضوع الدستور والوحدة بين مصر و  1958و 1956عامي 
%، 97,6معقققققدلات المشقققققاركة فيهقققققا أعلقققققى ممقققققا سقققققواهما، فققققققد بلغقققققت هقققققذه النسقققققبة فيهمقققققا )

 1965%(، ولقم يضقاهيها مقا فقي ذلقك أي اسقتفتاء شخصقي آخقر باسقتثناء اسققتفتاء 98,13و
، وهي لم تبعد كثيرًا عقن معقدلها فقي هقذين (%98,51)الذي صعدت فيه نسبة المشاركة إلى 

( فققي آخققر %79,2ت هققذه النسققبة فققي التنققاقص التققدريجي حتققى بلغققت )الاسققتفتاءين، ثققم أخققذ
 .1999استفتاء على ترشيح الرئيس مبارك لهذا المنصب عام 

مققا ذكققر أعققلاه علققى معققدلات الموافقققة علققى هققذه الاسققتفتاءات الشخصققية التققي  ينطبقققو  
، للثقاني (%99,99)ل ول، و (%99,8)بنسبة  1958و 1956بلغت أقصاها في استفتائي 

(، وهققي نسققبة زيققادة %99,999وحققده بنسققبة ) 1965ولققم يتجققاوز هققذه النسققبة غيققر اسققتفتاء 
 متواضعة للغاية لا تكاد تذكر، مقارنة بانخفاضها التدريجي في الاستفتاءات السقتة الشخصقية

، وبطبيعقة 1999فقي اسقتفتاء عقام ( %93,8اللاحقة حتى بلغت أعلقى معقدل انخفقاض لهقا )
ول الشققعبي فققي الاسققتفتاءات الثلاثققة الأولققى كققان أعلققى ممققا سققواه مققن الحققال فققإن معققدل القبقق

استفتاءات شخصية، غيقر أن التفقاوت فيمقا بينهقا فقي مؤشقر قبولهقا الشقعبي لقم يظهقر بصقورة 
 ملحوظة إلا في الاستفتاءات الستة الأخيرة.

مع ، يلاحقظ أن الاسقتفتاءات علقى مشقروع الدسقتور الجقاالاسعتفتاءات التأسيسعيةعلى صقعيد  (2)
ترتفقققع فيهقققا معقققدلات المشقققاركة والموافققققة وقبولهقققا الشقققعبي مقارنقققة بالاسقققتفتاءات علقققى تعقققديل 

وعًققا مققن ددًا كبيققرًا ومتنعقق –طبيعققة الحققال ب –كققون الدسققتور الجققامع يتضققمن  ؛الدسققتور القققائم
مشققروع تعققديل الدسقتور، وتتضققح هققذه العلاققة بصققورة أكبققر فققي  لقىالموضقوعات يزيققد كثيققرًا ع

الققذي اقتصققر علققى تعققديل مققادة  2005الاسققتفتاء علققى تعققديل الدسققتور فققي عققام  ضققوء نتققائج
واحدة من الدستور )موضوع واحقد محقدد(، ومقن ثقم فققد كانقت المشقاركة فقي إبقداء القرأي بهقذا 

( مقارنققة بمققا عققداه مققن اسققتفتاءات تأسيسققية، كمققا كققان معقققدل %53,6الاسققتفتاء متواضققعة )
قارنقة بسقواه، ومقن ثقم جقاء معقدل قبولقه الشقعبي منخفضًقا ( م%82,9الموافقة عليه منخفضًا )
ن كان هذا المعدل قد قل بكثيقر فيمقا اقتقر %40,7أيضاً لم يتجاوز نسبة ) ع ( مقارنة بسواه، وا 

 عليه من استفتاءات تأسيسية لاحقة لهذا التاريل.
 ذات الموضققوعات المتعققددة، ترتفققع معققدلات المشققاركة الاسععتفتاءات السياسععيةعلققى صققعيد  (3)

والموافقة والقبول الشعبي لهذه الاستفتاءات مقارنة بما نظم منها مقن اسقتفتاءات ذات موضقوع 
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 1979واحقققد محقققدد؛ فعلقققى سقققبيل المثقققال فقققإنف الاسقققتفتاء علقققى حقققل مجلقققس الشقققعب فقققي عقققام 
%(، بينمقققا بلققق  هقققذا المعقققدل 96,1ارتفعقققت هقققذه المعقققدلات فيقققه ووصقققل قبولقققه الشقققعبي إلقققى )

علقى التقوالي؛  1990و 1987تفتائي حقل مجلقس الشقعب عقامي ( في اسق79,7%، و53,5)
الآخققران  الاسققتفتاءان انحسققروكققان الاسققتفتاء الأول متعققدد الموضققوعات متنققوع المسققائل؛ فيمققا 

 في موضوع وحيد محدد هو حل مجلس الشعب.
والتفاصققققيل تثبققققت صققققحة مقولققققة إنف العلاقققققة طرديققققة بققققين تعققققدد وتنققققوع  رغققققم أن هققققذه الشققققروح (4)

كقاعقققدة  –لاسقققتفتاء وبقققين معقققدلات المشقققاركة والموافققققة عليهقققا وقبولهقققا الشقققعبي موضقققوعات ا
عامققة؛ فحينمققا تتعققدد الموضققوعات وتخققتلط وتققزداد تزيققد معققدلات المشققاركة والموافقققة والقبققول 

المعدلات بصقورة ملحوظقة .. الشعبي، وعندما يكون موضوع الاستفتاء واحداً محددًا تقل هذه 
ر تسقليم بقأن ثمقة علاققة حتميقة مباشقرة بقين هقذا التعقدد والوحقدة )كمتغيقرغم ذلك فإنقه يتعقذر ال

قة أصيل( وبين معدلات المشاركة والموافقة والقبول الشعبي )كمتغير تابع(؛ ذلك أن هذه العلا
بينهمققققا تتققققأثر بمجموعققققة مققققن العوامققققل والمحققققددات الوسققققيطة التققققي لا يمكققققن نفققققى تأثيراتهققققا، 

عقققراض فتاء ومقققدى جاذبيتهققا وقبولهققا أو النفققور منهققا والإماهيققة موضققوعات الاسققتويتصققدرها 
 وبيئة وتوقيت إجراء هذا الاستفتاء.وظروف  ،عنها، وصلتها بالمؤسسات الدستورية في الدولة

اركة يأتي التحليل العلمي للظاهرة محل التدقيق إلى البحث عن العلة وراء زيادة الإقبال والمشق (5)
وارتفققاع معققدل الموافقققة عليهققا ومعققدل قبولهققا الشققعبي علققى الاسققتفتاءات متعققددة الموضققوعات 

مقارنققة بانخفققاض هققذه المؤشققرات نسققبيًا فققي اسققتفتاءات الموضققوع الواحققد المحققدد، ويمكققن أن 
 ما يلي:تترى في هذا السياق عدة عوامل ومحددات تفسر هذه العلاقة الطردية، يتصدرها 

صة أمقام الناخقب للتحقري عقن هقذا الموضقوع استفتاءات الموضوع الواحد الفر  تيحت : العامل الأول
، ومقن ثقم تكقوين رأي محقدد حيقال هقذا وتدقيقه والإلمام بما يحيط بقه مقن معلومقات

الموضوع، فينقسم الناخبون ما بين مؤيد ومعارض بصورة واضحة، مما يقؤدي فقي 
نهايقققة المطقققاف إلقققى تقققدني معقققدلات الإقبقققال والموافققققة والقبقققول الشقققعبي علقققى هقققذه 

 ءات.الاستفتا
يتوه الناخب في استفتاءات الموضوعات المتعددة المتنوعة، ويتعذر عليه استيعاب  :العامل ال اني

وتقويمهققا، ممققا هققذه الموضققوعات والبحققث عمققا يتعلققق بهققا مققن معلومققات وبيانققات 
 الققذي يسققلم بمققا تريققده الغالقب يدفعقه إلققى إيثققار السققلامة والسقير مققع التيققار الرئيسققي

نقدفع إلقى المشقاركة فقي هقذه الاسقتفتاءات، فقإذا مقا أقبقل عليهقا السلطة الحاكمة، وي
 فليس أمامه إلا الموافقة عليها في الغالب الأعم.
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تتعمد بعض السلطات الحاكمة أن يتضمن الاستفتاء موضقوعات متعقددة، تغطيهقا  :العامل ال ال 
بققققبعض المسققققائل التققققي تجققققذب انتبققققاه ورغبققققة الناخققققب لتحجققققب عنققققه القققققدرة علققققى 

 ل على المشاركة،يقبفيها، فضلة والاختيار بينها وبين المسائل غير المرغوب المفا
 غير الموافقة على هذا الاستفتاء. ولا يكون أمامه

تتزعقققزع ثققققة الناخقققب فقققي نفسقققه وقدرتقققه علقققى الاختيقققار والمفاضقققلة فقققي اسقققتفتاءات  :العامل الرابع
لخقققوف فقققي بعقققض وا كة والارتبقققار الموضقققوعات المتعقققددة؛ حيقققث تدفعقققه حالقققة الحيققق

الأحيققققان إلققققى أن يثققققق فققققي توجققققه السققققلطة الحاكمققققة، ومققققن ثققققم يققققدعم هققققذا التوجققققه 
 بالمشاركة في الاستفتاء والموافقة عليه، مما يرفع من معدل قبوله الشعبي.

عقققن  –فقققي الاسقققتفتاءات المتعقققددة والمتنوعقققة فقققي موضقققوعاتها  -يعجقققز الناخقققب  :العامل الخام 
موضققوع، وقققد يكققون آراء متناقضققة، فينتهققي إلققى  التوصققل إلققى رأي محققدد إزاء كققل

قبققول بعققض الموضققوعات، ورفققض بعضققها الآخققر، فيميققل إلققى مققا تبتغيققه السققلطة 
الحاكمقة صققاحبة الاسقتفتاء، ويقبققل مقا تعرضققه عليقه مققن مزايقا سققوف تتحققق جققراء 
الموافقة على هذا الاستفتاء، ومقا سقوف تخسقره القبلاد جقراء رفضقه، ويتجقه بالتقالي 

حتقى يضقع السقلطة الحاكمقة  ؛قبقال والمشقاركة فقي الاسقتفتاء والموافققة عليقهإلى الإ
ويفقققرض عليهقققا أمقققرًا واقعًقققا ليقققرى مصقققير خيارهقققا فقققي الممارسقققة  ،أمقققام مسقققئولياتها
 السياسية الفعلية.

 خاتمة
ظقاهرة الاسقتفتاءات الشقعبية، باعتبارهققا التحليقل السياسققي لا شقتى فقي هقذه الدراسقة أوجهًقققلفبقت  
الدسققتورية والسياسققية المعاصققرة، وهققي  روافققد الديمقراطيققة المباشققرة انتشققارًا وذيوعًققا فققي الققنظمأكثققر 

تنطلق نحو التحقق من العلاقة بين أشكال هقذه الاسقتفتاءات وموضقوعاتها ومعقدلات المشقاركة فقي 
الحيققققاة السياسققققية المصققققرية؛ فمهققققدت لققققذلك بإلقققققاء الأضققققواء علققققى مسققققارات الاتجاهققققات الرئيسققققية 

عاصرة في أدبيات الاستفتاءات الشعبية التي بلورتهقا فقي أربعقة مسقارات تضقم الدراسقات النظريقة الم
الاسقققتفتاء بالمشقققاركة والديمقراطيقققة، ودراسقققات الحالقققة،  الجامعقققة، والدراسقققات النظريقققة فقققي علاققققات

حلقل وتفسقر والدراسات المقارنة؛ ولقد افتققرت هقذه الأدبيقات إلقى الدراسقات العلميقة الامبريقيقة التقي ت
المحقققددات والعوامقققل المقققؤثرة فقققي هقققذه الاسقققتفتاءات، وتققققيس معقققدلات المشقققاركة والموافققققة عليهقققا، 
وتستخدم الأدوات الإحصائية الرياضية في قياس هذه المعدلات وتقنين العلاقة بقين هقذه المتغيقرات 

قققة، وتنميطهققا، التابعققة وغيرهققا مققن المتغيققرات الأصققيلة والوسققيطة التققي تققؤثر فققي صققياغة هققذه العلا
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وترشققيد  ،وبحققث أوجققه الاسققتفادة منققه فققي بنققاء النظريققة العامققة للاسققتفتاءاتوتعليققل وتفسققير ذلققك، 
 تطبيقاتها في الحياة السياسية المصرية والمقارنة.

الشقعبية، وققدمت ولقد بادرت هذه الدراسة بولوج هقذا المسقار المفققود فقي أدبيقات الاسقتفتاءات  
 يًققا للعلاقققة بققين موضققوعات الاسققتفتاءات وأشققكالها الموضققوعية وبققين معققدلاتتحلققيلًا علميًققا إمبريق

كت لأول مققققرة مفهققققوم "القبققققول صققققالمشققققاركة والموافقققققة والقبققققول الشققققعبي فققققي هققققذه الاسققققتفتاءات، و 
الشققققعبي"؛ الققققذي يجسققققد مؤشققققرًا مركبًققققا يرسققققم علاقققققة مؤشققققرات المشققققاركة والموافقققققة والققققرفض البنققققاء 

 لة" منسوبة إلى الحجقم الكلقي لهيئقة النقاخبين، ليشقكل أهقم مؤشقرات قيقاسالإيجابي "الأصوات الباط
المشققاركة السياسققية الحقيقيققة فققي هققذه الاسققتفتاءات، ويعبققر عققن مققدى شققرعيتها السياسققية بعيققدًا عققن 

 مشروعيتها القانونية.
وعلقققى طريقققق تقنقققين هقققذه العلاققققة وتفسقققيرها، قامقققت الدراسقققة بقققإجراء مراجعقققة نقديقققة لأشقققكال  
ا تفتاءات الشعبية حسب معيارها الموضوعي، وابتدعت تصنيفًا رباعيًا لهقذه الأشقكال تفقرع عنهقالاس

ية، التشقريعوالاسقتفتاءات والاستفتاءات التأسيسية، الاستفتاءات الشخصية، والاستفتاءات السياسية، 
وري ثققم أبحققرت الدراسققة فققي مسققح وتوثيققق جميققع الاسققتفتاءات الشققعبية المصققرية فققي إطارهققا الدسققت

قارنققت ذلققك بققالنموذج الفرنسققي؛ لققتخلص مققن ذلققك إلققى  والنظققري وفققي إطارهققا التطبيقققي العملققي، 
ترسققيل ظققاهرة التوسققع الكبيققر فققي هققذه الاسققتفتاءات فققي النمققوذج المصققري علققى الصققعيدين النظققري 
ا والتطبيقي؛ حيث عرفت في الدساتير المتعاقبة إحدى عشرة حالة للجوء إلى الاستفتاء، اسقتقر منهق

سقققبع حقققالات فقققي النظقققام الدسقققتوري السقققاري مقارنقققة بقققثلاث حقققالات فحسقققب فقققي النظقققام الدسقققتوري 
الفرنسي، كما سجلت الممارسات العملية إجراء تسعة وعشرين استفتاء بواقع واحد كل ستة وعشرين 

يزيققد هققذا المتوسققط علققى اسققتفتاء واحققد كققل سققت سققنوات فققي النمققوذج لا شققهرًا فققي المتوسققط، بينمققا 
 اسي الفرنسي.السي

وتأسيسًققا علققى هققذه المقققدمات، دخلققت الدراسققة فققي صققلب موضققوعها الأساسققي، فعملققت علققى 
قيقاس معقدلات المشقاركة والموافققة والقبقول الشققعبي فقي كقل مقن الاسقتفتاءات الشخصقية والتأسيسققية 

تبعًققا ثققة، و بققين هققذه المعققدلات فققي أشققكال الاسققتفتاء الثلا والسياسققية، ثققم أجققرت تحلققيلًا علميًققا مقارنًققا
معععن لتعققدد موضقققوعاتها ووحققدتها، وانتهقققت الدراسقققة إلققى عقققدة نتقققائج ودلالات علققى هقققذه الأصقققعدة، 

 أهمها ما يلي:
في الاستفتاءات الشخصية على إطلاقها، وفي  –بحسب الأصل  –المشاركة  ارتفاع معدلات (1)

مقع بعقض القدول الاستفتاءات السياسية التي تتصل ببرامج العمل السياسية والوحدة والاندماج 
، وفي الاستفتاءات التأسيسية التي تتعلق و مواجهة حالات الضرورة و الخطر الجسيم العربية
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و حقول حقل مجلقس الشقعب، بمشروع دستور جامع، وذلك مقارنة ببقية الاستفتاءات السياسية 
ق والاسققتفتاءات التأسيسققية الخاصققة بتعققديل الدسققتور القققائم. وتؤكققد هققذه القاعققدة العامققة صققد

الفقققرض الأول مقققن فقققروض هقققذه الدراسقققة بشقققأن التفقققاوت النسقققبي فقققي معقققدلات المشقققاركة فقققي 
 الاستفتاءات المصرية تبعًا لمعيار أشكالها الموضوعية.

الشعبية المصرية بصورة مفرطقة بلغقت حقد الإجمقاع  زيادة معدلات الموافقة على الاستفتاءات (2)
سققققققتفتاءات السياسققققققية، وفققققققي ي الاسققققققتفتاءات الشخصققققققية، وفققققققي الافقققققق –حسققققققب الأصققققققل ب –

مشققروع دسققتور كامققل، بخققلاف تلققك الخاصققة بتعققديل  رالاسققتفتاءات التأسيسققية المتعلقققة بققإقرا
القققائم التققي تققنخفض معققدلات الموافقققة الشققعبية عليهققا بحسققب الأصققل، وتثبققت هققذه  الدسققتور

 النتيجققة صققحة الفققرض الثققاني مققن فققروض هققذه الدراسققة بصققورة جزئيققة؛ حيققث يمتققد الارتفققاع
المفققرط فققي معققدلات الموافقققة علققى كققل مققن الاسققتفتاءات الشخصققية والسياسققية علققى إطلاقهققا، 
وعلى الاستفتاءات التأسيسية في فرعها الخقاص بقإقرار مشقروع دسقتور جقامع، بيقد أنقه يسقجل 

 الخاصة بتعديل الدستور. انخفاضًا نسبيًا كبيرًا في معدلات الموافقة على الاستفتاءات
بققين معققدلات القبققول الشققعبي فققي كققل مققن الاسققتفتاءات الشخصققية والسياسققية التفققاوت الكبيققر  (3)

ن كل شكل من هذه الأشكال، فلم يققل معدلقه عق داخلوالتأسيسية، غير أنه يشهد تقاربًا نوعيًا 
فققي أغلققب  (%90)أكثققر مقن بلغققت فقي الاسققتفتاءات الشخصقية، وحققافظ علققى نسقبة  (73%)

ربعهققا تعققادل  تعلقققت بحققل مجلققس الشققعب، و هققى منهققا الاسققتفتاءات السياسققية باسققتثناء ثلاثققة
 %(، كمقا سقجل84% و64,7، و%53,5تراوح معدل القبول الشعبي فيها ما بين )و تقريبًا، 

، %97,2) 1971و 1956مشقروعي دسقتوري علقى  سقتفتاءالاهذا المعقدل ارتفاعًقا كبيقرًا فقي 
 %(.20عبي إلى )الذي انخفض معدل قبوله الش 2012%(، بخلاف مشروع دستور 98,3

 ،وعلقى الجانقب الآخقر شققهدت اسقتفتاءات تعقديل الدسقتور معققدلات قبقول شقعبي متدنيقة للغايققة
( فققققي الاسققققتفتاء علققققى %36,7، %36,7، %27,7، %18,6، %40,7تراوحقققت مققققا بققققين )

فققي  2012، وعلققى تعققديل دسققتور 2011، 2007، 2005فققي أعققوام  1971دسققتور  تعققديل
عقققن هقققذه القاعقققدة غيقققر الاسقققتفتاء علقققى تعقققديل دسقققتور ، ولقققم يخقققرج 2019و 2014عقققامي 
 (.%86الذي حظي بقبول شعبي بلغت نسبته ) 1980عام  1971
ويستخلص من ذلك كله صدق الفرض الثالث من فروض هذه الدراسة القذي يقذهب إلقى  

تقريققر قيقققام فجقققوة كبيقققرة بقققين معقققدلات القبققول الشقققعبي فقققي الاسقققتفتاءات السياسقققية والشخصقققية 
ية المتعلققققة بسقققن دسقققتور جديقققد، وبقققين معقققدلاتها فقققي الاسقققتفتاءات التأسيسقققية التقققي والتأسيسققق

 .2012، أم دستور 1971اتصلت بتعديلات الدستور القائم، سواء ما تعلقت منها بدستور 
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ظهقققور علاققققة طرديقققة بقققين تعقققدد موضقققوعات الاسقققتفتاءات الشقققعبية، فقققي أشقققكالها المختلفقققة،  (4)
ه ارتفاع معدلات المشاركة والموافقة والقبول الشعبي فقي هقذوتنوعها وخلطها من ناحية، وبين 

الاسققتفتاءات؛ فكلمققا زادت هققذه الموضققوعات وكثققرت وتنوعققت زادت هققذه المعققدلات، وبمفهققوم 
النققاخبين كلمققا قلققت معقققدلات  المخالفققة كلمققا توحققدت هققذه الموضققوعات ووضقققحت أمققام هيئققة

اعقدة العامقة إلقى التسقليم بصقدق الفقرض لمشاركة والموافقة والقبقول الشقعبي، وتفضقي هقذه القا
 الرابع والأخير في هذه الدراسة.

إلققى هققذه النتققائج فقققد اجتهققدت الدراسققة فققي تفسققير مققا خلصققت إليققه مققن قواعققد  واسققتنادًا 
وأصقققول عامقققة تققققنن العلاققققة بقققين أشقققكال الاسقققتفتاءات الشقققعبية وتعقققدد موضقققوعاتها )المتغيقققر 

لتقي اليل الاستفتاءات القليلقة عوافقة وقبولها الشعبي، وتالأصيل(، وبين معدلات المشاركة والم
ات خرجقت عقن هقذه القواعقد العامقة )المتغيقر التقابع(، ومقن ثقم فإنهقا تفقتح مسقارًا جديقدًا للدراسق

 الامبريقية في أدبيات الاستفتاءات الشعبية، وهو مسار يتأهل منظور البحث العلمي السياسي
جققراء دراسققات متنوعققة ت نونيققة ثققري هققذه الأدبيققات، وتكمققل وتعمققق الدراسققات القاللخققوض فيققه وا 

 وان إلى الإققدام علقى هقذه الدراسقات والتوسقع فيهقا، وبخاصقة تلقكفي هذا المجال، ولقد آن الآ
شقققعبية والموافققققة عليهقققا وقبولهقققا التقققي تققققيس معقققدلات المشقققاركة السياسقققية فقققي الاسقققتفتاءات ال

، وتحديقققد العلاققققة بققين هقققذه المتغيقققرات؛ سقققواء الشققعبي، والمحقققددات والعوامقققل التقققي تققؤثر فيهقققا
اقتصققر ذلقققك علقققى دراسقققة حققالات معينقققة، أم دراسقققة حقققالات مقارنققة، أم مقارنقققة معقققدلات هقققذه 
المشققاركة والموافقققة والقبققول الشققعبي فققي حققالات الاسققتفتاءات الشخصققية علققى المرشققح الأوحققد 

 ية التنافسية.لمنصب رئيس الجمهورية ومؤشراتها في حالات الانتخابات الرئاس
وتفضي هذه الملاحظات والنتقائج والقدلالات التقي طرحقت علقى امتقداد هقذه الدراسقة إلقى  

المصققرية، وتشققيد بققالتحول الكبيققر الققذي مققدى أهميققة ترشققيد الاسققتفتاءات الشققعبية فققي الحالققة 
حقققدث جقققراء اسقققتبعاد الاسقققتفتاءات الشخصقققية وقبرهقققا إلقققى غيقققر رجعقققة فقققي الحيقققاة السياسقققية 

تقي للتصديق في الاستفتاءات ال ةوالتبدل المحمود في قبول النظام لنتائج عامة قابل المصرية،
ة التققي وصققلت إلققى حققد الإجمققاع يبققعققن نتائجهققا الغر حققدثت فققي العقققدين الماضققيين، والابتعققاد 

ذا كانققت هققذه الاسققتفتاءات قققد  الققوطني علققى أمققور لا تقبققل قققط هققذا الإجمققاع، ولا تقتضققيه؛ وا 
قانونيققة، فققإن مؤشققرات المشققاركة والموافقققة عليهققا وقبولهققا الشققعبي تكشققف حققققت مشققروعيتها ال

عقققن أزمقققة مشقققاركة شقققرعيتها السياسقققية وافتقارهقققا إلقققى الرضقققا الشقققعبي، وتعبيرهقققا  عقققن غيقققاب
سياسية مزمنة داخل النظام السياسي المصري المعاصقر، الأمقر القذي يسقتوجب التصقدي لهقا 

 المأزق. السياسية في البلاد للخروج من هذاة ومواجهتها، ومنح أولوية متقدمة للتنمي
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 هوامش الدراسة
                                           

ي "فتلى"، وقصدلد الاستفتاء اسم فاعل مشتق من الفعل السداسي "استفتى" على وزن "استفعل"، وأصله الفعلل اللاث ل ((1

 به طلب الفتوى أو الرأي أو الحكم في إحدى المسائل. قراجع في الدلالة اللغوقة لمفهوم الاستفتاء:

ة للكتلاب، الهيئلة المدلرقة العامل :ابن منظور، "لسان العرب"، تحصيق: عبدالله علي الكبيلر وخرلرون، الصلا ر  –

 .1051، المجلد اللااني، ص 1976

 .386ر، ص فكألفاظ الصرخن"، الصا ر : دار الم مفردات الراغب الأصفهاني، "معج –

 .673 ، ص2004الطبعة الرابعة، الشروق الدولية،  مكتبةمجمع اللغة العربية، المعجم الوسيط، الصا ر :  –

 Plébiscite، ومدلطل  Référendumالدلالات التارقخية لمفهوم الاستفتاء وتطور استخدامه ما بين مدلطل  فى  ((2

، قصتدر على عرض شخص وحيد على الشعب للموافصة على توليه مندب رئيس الدولة أو على سياسته الذي أصب 

 قنظر تفاصيل ذلك في:

- Burdeau, (G.), “Droit Constitutionnel et institutions Politiques, Paris: P.U.F., 1977, 

P. 145, 146. 

- Bayle (Henri), “le referendum, étude historique et Critique, Thèse, Lyon, 1900, P. 

180, 181. 

كلارت التعارقف الاصطثحية لمفهوم الاستفتاء، واتفصت إلى حد كبير على دلالاته الاصلطثحية باعتبلارأ أحلد أشلهر  ((3

 قراجع تفاصيل ذلك في: أساليب الدقمصراطية المباشر .

معيللة، ، ا سللكندرقة: دار المطبوعللات الجاد. ماجللد راغللب الحلللو، "الاسللتفتاء الشللعبي والشللرقعة ا سللثمية" -

 .14-9، ص 1983

 .21-15، ص 1993الدقمصراطية"، الصا ر : دار النهضة العربية، و د. جابر جاد ندار، "الاستفتاء الشعبي  -

 .11، ص 1998د. محمد قدري حسن، الاستفتاء في النظام الدستوري المدري، الصا ر ، د.ن،  -

- Duverger, (M.,) “institutions Politiques et droit constitutionnel, Paris: Edition 

Thémis, 1980, P 63, 64. 

- Denquuin (J.M.), “Référendum et Plébiscite, Essai de Théorie Générale”, 1976, P. 

103, 125. 

 .31 – 21د. جابر جاد ندار، مرجع سابق، ص  ((4

 قراجع في ذلك: ((5

- Dryzek (J.,S.), Dunleavy (P.), “Theories of The Démocratic State”, London: 

Palgrave Macmillan, 2009, chapter 9. 

- HeyWood (A.), “Political Theory: An Introduction,” London: Palgrave Macmillan, 

2004, Chapoter 8. 

- Dahl (R.), “Dilemmes of Pluralist Democracy”, New Haven, Yale University Press, 

1982. 

 قراجع تفاصيل ذلك في: ((6

- Duverger (M.), Op., Cit., P. 98-110 

- Dryzek (J., S.,), Dunleavy (P.), Op. Cit, P. 32-33. 

- Held (D.,), "Models of Democracy", Oxford: Polity and Stanford, Stanford 

University Press, 1996. 

- Dunn, (J.), "Democracy: A history", London: Rogers, Coleridge and white L.td., 

2005, Chapter 1, 2. 

 .5د. جابر جاد ندار، مرجع سابق، ص  ((7

 .483و 482د. ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص  ((8

 قنظر في ذلك: ((9

- Batteli (M.), "Les institutions de là démocratie directe en droit Suisse et en droit 

Compare", Thèse, Universite de Paris, p. 4-6.  

- Denquin (J.M.), Op. cit., P. 125-139, 275-278. 

- Duval (H.), et autres, “referendum et Plébiscite”, Paris: A. Colin, 1970, P. 29-33. 

- Burdeau (G.), Op. Cit., P. 265. 

 .478 – 460د. ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص  -



 - 226 - 

                                                                                                                                   
 .127 – 120محمد قدري حسن، مرجع سابق، ص د.  -

رجعت الدراسة إلى المدادر الأصلية الأولية لنتائج الاستفتاءات  العامة المدرقة، وتشمل جميع الصرارات الدادر   ((10

علام  ول اسلتفتاءبالدعو  إلى  ذأ الاستفتاءات ونتائجها حسبما  ي منشور  بالجرقد  الرسمية والوقائع المدرقة منذ أ

لمدلرقة فلي الوقلائع ا (مكلرر 39)  إليه بصرار رئيس مجلس الوزراء المنشور بالعدد رقلم والذي وجهت الدع 1956

قونيلله  25  ، وقللرار وزقللر الدارليللة بنتللائج  للذا الاسللتفتاء المنشللور بالوقللائع المدللرقة بتللارق1956مللاقو  17بتللارق  

تخابلات   إليله بموجلب قلرار الهيئلة الوطنيلة لثناللذي وجهلت اللدعو 2019، وحتى خرر  ذأ الاستفتاءات عام 1956

أعلنلت ، و2019إبرقلل  17بتارق   "(ج"مكرر  15)المنشور بالجرقد  الرسمية في عدد ا رقم  2019لسنة  29رقم 

 23تلارق  ب "(و"مكلرر  16)المنشور بالجرقد  الرسمية في عدد ا رقلم  2019لسنة  38رقم   انتائجه النهائية بصرار

 .2019إبرقل 

 قراجع تأصيل مفهوم المشاركة السياسية عند: ((11

. أولى، د. كمال المنوفي، "أصول النظم السياسية المصارنة"، الكوقت: شركة الربيعان للنشر والتوزقع، ط -

 .347-339، ص 1987

شر، لنلجدقد  لاان، التخلف السياسي وغاقات التنمية السياسية"، ا سكندرقة: الدار الجامعية  بد. أحمد محمد و -

 .116-112، ص 2000

، جامعة د. عبدالجبير محمود عطا محروس، التنمية السياسية: المفهوم، والأبعاد والأزمات، كلية التجار  -

 .239 – 219أسيوط، سلسلة الكتب الدراسية، ص 

. رجمة: ددار البشير، ت ؛)الأردن( ن"دور المواطن السياسي في الدقمصراطيات العربية"، عما ،دالتون، رسل -

 .67-53، ص 1996حمد قعصوب المجدوقة، أ

- Parry (G.), ed, "Participation in Politics", Manchester: Manchester University Press, 

1972, P. 5-16. 

- Milbrath (L.W.), Political Participation”, Chicago: Rand Mcnally Co, 1968, P. 11-

13. 

لأول ملر  الحصلوق السياسلية للملواطن المدلري،  1956( لسلنة 73ق السياسلية رقلم )قنن قانون تنظيم مباشر  الحصلو ((12

رأي فلي ( على حق كل مواطن ومواطنة بلغ اللاامنة عشر  من عمرأ في الانتخلاب، وإبلداء الل1ونص في مادته رقم )

لملاد  ت عليله اصلبكملا أ الاستفتاءات العامة، وظل  ذا الحكم متواترًا في كل التعدقثت التي أدرلت عللى  لذا الصلانون،

للنص عللى ا، وقلد جلاء 2014( لسلنة 45حصوق السياسية الدادر بالصرار بصانون رقم )ال( من قانون تنظيم مباشر  1)

، 1971مللن دسللتور  (62)، وترسلل  قيمًللا لحصلله مللن و للائق دسللتورقة المللاد  1971لحللق لأول مللر  فللي دسللتور ا للذا 

 .2014في قناقر   ( من الو يصة الدستورقة الدادر87، والماد  )2012( من دستور 55والماد  )

الاستفتاءات الشعبية؛ سواء جاءت عرضًا بدور  مؤقتة في  لوات الانجلو سكسونية عد  دراسات حعرفت الأدبي ((13

 ر:لمزقد من التفاصيل قنظدراسات متخددة حول  ذا الموضوع،  ناقا بحوث الصانون الدستوري، أم وردت في 

- Barnnet (H.), “Constitutional and Administrative Law”, London: Cavendish 

Publishing, 5th. ed., 2004, P. 198. 

- Dun (J), Op. Cit., P. 150, 151. 

- Butler (D.), Ramney (A.), eds. “Referendums Around the world: The Growing of 

Direct Democracy”, Basing Stoke: Macmillan, 1994. 

- Butler (D.), Ramney (A.), eds. “Referendums: A Comparative Study of Practice 

and Theory”, Washington, DC: American enterprise institute, 1980. 

- Marshall (G.), “The Referendum: What? When? How”, 50 Parl AFF, 1997. 

في الفصه الصانوني الثتيني منذ نهاقة الصرن التاسع عشر، وكلارت ذاعت الدراسات المتخددة في موضوع الاستفتاء  ((14

؛ وملن أوائلل  لذأ الدراسلات رسلالة ىالفصله العربلي أو الأنجللو سكسلون الفصه بدور  أكبلر ملن ا ذأ الدراسات في  ذ

 "Leبعنلوان  1893الفرنسلية علام  "توللوز"" إللى جامعلة Jean Signorlورل ناللدكتوراأ التلي قلدمها "جلين سليج

Referendum Législatif جلا  دقبلا  "" وبحل  اللدكتوراأ التلي نالهلا"Jacques Debacq  فلي جامعلة بلارقس

وفلي فلوات  الصلرن العشلرقن  ،Le referendum, etude de Législation Comparée""بعنلوان  1896علام 

حلول  1900ية علام عللى رسلالته لللدكتوراأ ملن جامعلة ليلون الفرنسل Henri bayle"حدلل الباحل  " نلري باقلل 

حدلل الباحل  "ميتشليل  1931"، و فلى علام "Le referendum, étude historique et critiqueموضلوع 

 Les origines du referend" ملن جامعلة بلارقس علن موضلوع اأعلى رسالة الدكتور "M., Fridieffفرقدقف 

um dans la constitutions de 1793" . 

 ل الاستفتاءات الشعبية ما قلي:صة في حمن أشهر الدراسات المدرق ((15

 د. ماجد راغب الحلو، الاستفتاء والشرقعة ا سثمية، مرجع سابق. -
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 د. جابر جاد ندار، الاستفتاء الشعبي والدقمصراطية، مرجع سابق. -

 د. محمد قدري حسن، الاستفتاء في النظام الدستوري المدري، مرجع سابق. -

، أكتلوبر (31الخبلر  السياسلية المدلرقة، مجللة قضلاقا برلمانيلة، العلدد )محمد علي أبلو رقلدأ، الاسلتفتاء فلي  -

  .32-23، ص 1999

قكلار الحلدق  علن الاسلتفتاءات الشلعبية فلي الكتلب الدراسلية التصليدقلة فلي حصلل الصلانون الدسلتوري عنلد بحل  صلور  ((16

 سبيل الملاال:الدقمصراطية ووسائل الدقمصراطية شبه المباشر ، ومن أملالة  ذأ المدنفات على 

 .86-76 ص، 1982حا، "المبادئ الدستورقة العامة"، ا سكندرقة: الدار الجامعية، يد. إبرا يم عبدالعزقز ش -

 .274-270ص  ،1973 ، الصا ر : دار النهضة العربية،"النظم السياسية والصانون الدستوري"د. فؤاد العطار،  -

 .64 – 62ص  ،1992 ا ر : دار النهضة العربية،، الص"الصانون الدستوري"د. محمد حسنين عبدالعال،  -

 .299-297ص  ،1952دار الكتاب العربى، الصانون الدستوري"، الصا ر : "د. مدطفى كامل،  -

، الجلزء 1968الوسيط في الصانون الدستوري"، بيروت: دار العللم للمثقلين، الطبعلة اللاانيلة، "د. أدموند رباط،  -

 .366 – 365اللااني، 

بلة النهضلة صادر الجملال، "اللنظم الدسلتورقة العاملة فلي ضلوء الاتجا لات الحدقلالة"، الصلا ر : مكتد. أحمد عبدال -

 .199 – 197، ص 1953العربية، 

كندرقة: ، ا سل"د. محمد رفعت عبدالو اب، د. حسين علامان أحمد علامان، "النظم السياسية والصانون الدستوري -

 .253 – 251، ص 1999دار المطبوعات الجامعية، 

عللة أولللى، . عبدالحميللد متللولي، الأنظمللة السياسللية والمبللادئ الدسللتورقة العامللة"، الصللا ر : دار المعللار ، طبد -

 .190-177، ص 1957

 107، ص 1949د. السيد صبري، "مبادئ الصانون الدستوري"، الصا ر : مكتبة عبدالله و بة، الطبعلة الرابعلة،  -

 وما بعد ا.

، ص 1997، نشلأ  المعلار مم السياسية والصانون الدستوري"، ا سكندرقة: د. عبدالغني بسيوني عبدالله، "النظ -

 وما بعد ا. 155

ص  ،1951نية، د. وحيد رأفت، د. واقت إبرا يم، "الصانون الدستوري"، الصا ر : دار الفكر العربي، الطبعة اللاا -

149 – 154. 

 ليللة علللي مصلللد وخرللرقن، بيللروت: الأاندرقلله  ورقللو، "الصللانون الدسللتوري والمؤسسللات السياسللية، ترجمللة: د.  -

 .296 – 294، الجزء الأول، ص 1977للنشر والتوزقع، الطبعة اللاانية، 

- Burdeau (G.) Op. Cit., P231 et suivants. 

- Disey (A. v.), “Introduction to the Study of the Law of Constitution”, London: 

Macmillan; 10th ed., 1959, P. 162-167. 

- Duverger (M.), Op. Cit., P. 518, 519.  

 قراجع في ذلك على سبيل الملاال: ((17

 219 د. عبدالخبير محمود عطا محروس، "التنمية السياسية: المفهوم والأبعاد والأزمات"، مرجع سابق، ص -
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 قنظر: ((19
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(، السنة 55د. جثل عبدالله معوض، "أزمة المشاركة السياسية في الوطن العربي"، مجلة المستصبل العربي، العدد ) ((20

 .119-108، ص 1984، 1983السادسة، سبتمبر 

 .1984د. عدمت سيف الدولة، "الاستبداد الدقمصراطي"، الصا ر : دار المستصبل العربي،  ((21
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 وما بعد ا. 66مرجع سابق، ص د. قدري حسن،  -

أنظملة بنظرات في أنظمة الحكم في الدول النامية وبوجه راص فلي مدلر ملع المصارنلة "د. عبدالحميد متولي،  -

 وما بعد ا. 102، ص 1985الدقمصراطيات الغربية"، ا سكندرقة: منشأ  المعار ، 
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 قنظر: ((32
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 .192و 181الحلو، مرجع سابق، ص راغب د. ماجد  -

 قراجع: ((33

 .30 د. جابر جاد ندار، مرجع سابق، ص -

 .208الحلو، مرجع سابق، ص راغب د. ماجد  -

 قنظر: ((34

 .25د. قدري حسن، مرجع سابق، ص  -

- Denquin (J., M.,), Op. Cit., P. 124. 

لللدكتور الشخدللي، وعبللر عنلله أسللتاذنا ا ءاتصللك أسللتاذنا الللدكتور ماجللد الحلللو، مدللطل  "الاسللترخس" بللدقثً لثسللتف ((35

ات عبدالحميللد متللولي بمفهللوم "المباقعللة"، واسللتعاض عنلله الللدكتور عبللدالخبير محللروس عطللا بمدللطل  "الاسللتفتاء

 الانتخابية"، قراجع تفاصيل ذلك في:
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 .97الحلو، مرجع سابق، ص راغب د. ماجد  ((37

 قنظر: ((38

- Duverger (M.), Op. cit., P. 222. 

 قراجع: ((39

 .99و  79د. جابر جاد ندار، مرجع سابق، ص  -
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 .251و  197د. جابر جاد ندار، مرجع سابق، ص  -

 .220الحلو، مرجع سابق، ص راغب د. ماجد  -

 قنظر: ((42

- Denquin (J., M.,), Op. Cit., P. 119. 

 قنظر: ((43

 .238الحلو، مرجع سابق، ص راغب د. ماجد  -

 .34-30 ع سابق، صد. قدري حسن، مرج -

( مكلررًا غيلر اعتيلادي 5المنشلور بالوقلائع المدلرقة العلدد ) 1956( من دسلتور 193، و189، 145، 121المواد ) ((44

 .1956قناقر  16بتارق  

ملارس  24(، بتارق  1( تابع )69، الذي نشر في الوقائع المدرقة، العدد )1964( من دستور 109و 102المادتان ) ((45

1964. 

قر  ذا الاتحاد النور في الواقع العمللي، اللذي نلص دسلتورأ عللى وجلوب الاسلتفتاء فلي حلالتي إقلرار الدسلتور أو  لم ((46

العامللة لمجلللس  لأمانللةا - ( مللن  للذا الدسللتور، قراجللع ذلللك فللي:71و 68وذلللك بموجللب نللص المللادتين ) ،تعدقللله فصللط

 .391 – 367شعب، ص "، مطبعة مجلس ال1971 – 1824الشعب، "مجموعة الدساتير المدرقة 

،  لم 2007عند تعدقلله علام  1971استبعدت حالة الاستفتاء على حل مجلس الشعب التى استصرت منذ صدور دستور  ((47
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 .250د. جابر جاد ندار، الاستفتاء الشعبي والدقمصراطية، مرجع سابق، ص  -
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 .2012( من دستور 150الماد  ) ((50

 .2014قناقر  19"تابع" في  14وقائع المدرقة، العدد ال ((51

 .2014( من دستور 157الماد  ) ((52

 .2014( من دستور 158، والماد  )2012( من دستور 150الماد  ) ((53
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 .219-211الاستفتاء الشعبي والشرقعة ا سثمية، مرجع سابق، ص غب الحلو، اد. ماجد ر  -
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 .369و 368، ص 2002

-        Denquin (J., M.,), Op. Cit., P. 187-194. 

    -    Nadar (M.), Op. Cit, P. 195-236. 

    -    Stillmunkes (P.), "Le referendum dans La Cinquiene republique", Paris: Pu. F., 
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 قراجع في ذلك: ((55
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 .1956قونيه  25مكرر(، بتارق   50)
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 بللدعو  النللاربين إلللى الاسللتفتاء علللى وحللد  سللورقة ومدللر فللي 1958( لسللنة 72مهورقللة رقللم )قللرار رئلليس الج -

ملارس  13 فلي علدد الأولبالجرقلد  الرسلمية، ال على رقاسة  ذأ الجمهورقة المنشورالجمهورقة العربية المتحد  و

1958. 

 13لرسلمية فلي المنشلور بالجرقلد  اقرار وزقر الدارلية بنتيجة الاستفتاء على رقاسة الجمهورقلة العربيلة المتحلد   -

 .1958مارس 

ئاسللة بللدعو  النللاربين إلللى الاسللتفتاء علللى ر 1965( لسللنة 221قللرار رئلليس الجمهورقللة العربيللة المتحللد  رقللم ) -

 الجمهورقة.

 20د دلمدرقة )العقرار وزقر الدارلية بإعثن نتيجة الاستفتاء على رقاسة الجمهورقة العربية المتحد  المنشور بالوقائع ا

 .1965مارس  16مكرر( في 

 قنظر: ((56

ئاسللة ردعو  النللاربين إلللى الاسللتفتاء علللى بلل 1970( لسللنة 1671قللرار رئلليس الجمهورقللة العربيللة المتحللد  رقللم ) -

 .1970أكتوبر  8تابع(، في  41الجمهورقة المنشور بالجرقد  الرسمية، العدد )

قة، وقلائع المدلرالجمهورقة العربية المتحد ، المنشلور بال قرار وزقر الدارلية بإعثن نتيجة الاستفتاء على رئاسة -

 .1970أكتوبر  16مكرر(، في  234العدد )

 1967سبتمبر  16قرار وزقر الدارلية بإعثن نتيجة الاستفتاء على رئاسة الجمهورقة الذي أجرى في قوم الخميس الموافق 

  .1976 سبتمبر 17مكرر(، في  216المنشور بالوقائع المدرقة، العدد )

 قراجع: ((57

بالوقلائع  بإعثن نتيجة الاسلتفتاء عللى رئاسلة الجمهورقلة المنشلور 1981( لسنة 1887قرار وزقر الدارلية رقم ) -

 .1981أكتوبر  14تابع "أ"( في  234المدرقة، العدد )

ر نشللوبللدعو  النللاربين لثسللتفتاء علللى رئاسللة الجمهورقللة الم 1987( لسللنة 338قللرار رئلليس الجمهورقللة رقللم ) -

 .1987سبتمبر  3تابع( في  36بالجرقد  الرسمية، العدد )

بالوقلائع  بإعثن نتيجة الاسلتفتاء عللى رئاسلة الجمهورقلة المنشلور 1987( لسنة 1179قرار وزقر الدارلية رقم ) -

 .1987أكتوبر  6مكرر(، في  225المدرقة، العدد )

ور لثسللتفتاء علللى رئاسللة الجمهورقللة المنشلل بللدعو  النللاربين 1993( لسللنة 301قللرار رئلليس الجمهورقللة رقللم ) -

 .1993أغسطس  12(، في 32بالجرقد  الرسمية، العدد )

منشلور بشلأن إعلثن نتيجلة الاسلتفتاء عللى رئاسلة الجمهورقلة، ال 1993( لسلنة 7829قرار وزقلر الدارليلة رقلم ) -

 .1993أكتوبر  5تابع(، في  224بالوقائع المدرقة، العدد )

ور بللدعو  النللاربين لثسللتفتاء علللى رئاسللة الجمهورقللة المنشلل 1999( لسللنة 248رقللم ) قللرار رئلليس الجمهورقللة -

 .1999قوليه  18مكرر(، في  28بالجرقد  الرسمية، العدد )

الوقائع ببشأن إعثن نتيجة الاستفتاء على رئاسة الجمهورقة المنشور  1999( لسنة 11100قرار وزقر الدارلية رقم )

 .1999سبتمبر  27، في تابع( 218المدرقة العدد )

 قنظر : ((58

ر بللدعو  النللاربين لثسللتفتاء علللى دسللتو 1971( لسللنة 2181قللرار رئلليس الجمهورقللة العربيللة المتحللد  رقللم ) -

 .1971أغسطس  26تابع( في  34جمهورقة مدر العربية، المنشور بالجرقد  الرسمية العدد )

لمدلرقة، اجمهورقلة مدلر العربيلة، المنشلور بالوقلائع قرار وزقر الدارلية بإعثن نتيجة الاسلتفتاء عللى دسلتور  -

 .1971سبتمبر  12تابع "أ"(، في  208العدد )

قلة بلدعو  النلاربين إللى الاسلتفتاء عللى مشلروع دسلتور جمهور 2012( لسلنة 397قرار رئيس الجمهورقلة رقلم ) -

 .2012مكرر(، في أول دقسمبر  48مدر العربية، المنشور بالجرقد  الرسمية، العدد )

ر مدلر بشلأن إعلثن نتيجلة الاسلتفتاء عللى مشلروع دسلتو 2012( لسلنة 81قرار اللجنة العليلا لثنتخابلات رقلم ) -

 27ي تلابع "أ"(، فل 294المنشلور بالوقلائع المدلرقة، العلدد ) 2012دقسلمبر  22و 15الجدقد الذي أجلرى قلومي 

 .2012دقسمبر 

 :فى ذلك قنظر ((59

سلتور بلدعو  النلاربين إللى الاسلتفتاء عللى تعلدقل د 1980( لسلنة 225)قرار رئيس جمهورقة مدر العربية رقلم  -

  .1980ماقو  15تابع(، في  20جمهورقة مدر العربية، المنشور بالجرقد  الرسمية، العدد )
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، 1971سلبتمبر  11قرار وزقلر الدارليلة بلإعثن نتيجلة الاسلتفتاء عللى تعلدقل بعلل ملواد الدسلتور الدلادر فلي  -

 .1980ماقو  23تابع( في  120لمدرقة، العدد )المنشور بالوقائع ا

قة مدلر قل دستور جمهوردبدعو  الناربين إلى الاستفتاء على تع 2005( لسنة 143قرار رئيس الجمهورقة رقم ) -

 .2005ماقو  11مكرر "أ"(، في  18العربية المنشور بالجرقد  الرسمية، العدد )

ن دسلتور ( مل76إعثن نتيجلة الاسلتفتاء عللى تعلدقل الملاد  )بشأن  2005( لسنة 9666قرار وزقر الدارلية رقم ) -

العلدد  مكررًا إلى ندوصله، المنشلور بالوقلائع المدلرقة، 192جمهورقة مدر العربية وإضافة ماد  جدقد  برقم 

 .2005ماقو  26تابع(، في  116)

ة مدلر دسلتور جمهورقل بدعو  الناربين إلى الاستفتاء على تعلدقل 2007( لسنة 78قرار رئيس الجمهورقة رقم ) -

 .2007مارس  20مكرر(، في  11العربية، المنشور بالجرقد  الرسمية، العدد )

تور المنشلور بشلأن إعلثن نتيجلة الاسلتفتاء عللى تعلدقل الدسل 2007قرار اللجنة العليا لثنتخابات رقم واحد لسلنة  -

 .2007مارس  28تابع "ب"(، في  71بالوقائع المدرقة، العدد )

 ور بالجرقلد س الأعلى للصوات المسلحة بشأن ا عثن عن نتيجة الاستفتاء عللى تعلدقل الدسلتور، المنشلبيان المجل -

 .2011مارس  23مكرر "أ"(، في  11الرسمية، العدد )

 قراجع: ((60

بلدعو  النلاربين لثسلتفتاء عللى مشلروع التعلدقثت الدسلتورقة  2013( لسلنة 678قرار رئليس الجمهورقلة رقلم ) -

 .2013دقسمبر  12تابع(، في  50لرسمية، العدد )ا، المنشور بالجرقد  2012الدادر سنة  على الدستور

قثت بشللأن إعللثن نتيجللة الاسللتفتاء علللى مشللروع التعللد 2014( لسللنة 7قللرار اللجنللة العليللا لثنتخابللات رقللم ) -

 .2014قر قنا 19في  تابع(، 14، المنشور بالوقائع المدرقة، العدد )2012الدستورقة على الدستور الدادر سنة 

واد الدسلتور، بدعو  الناربين لثستفتاء على تعدقل بعل م 2019( لسنة 26قرار الهيئة الوطنية لثنتخابات رقم ) -

 .2019إبرقل  17مكرر "ج"(، في  15المنشور بالجرقد  الرسمية، العدد )

د الدسلتور، تاء عللى تعلدقل بعلل ملوابإعثن نتيجة الاستف 2019( لسنة 38قرار الهيئة الوطنية لثنتخابات رقم ) -

 .2019إبرقل  23مكرر "و"( في  16المنشور بالجرقد  الرسمية، العدد )

 قنظر: ((61

لأحكلام ابلدعو  النلاربين إللى الاسلتفتاء عللى  1971( لسلنة 2163قرار رئليس الجمهورقلة العربيلة المتحلد  رقلم ) -

 23كلرر(، فلي م 33اد، المنشور بالجرقد  الرسمية، العدد )الأساسية لاتحاد الجمهورقات العربية ودستور دولة الاتح

 .1971أغسطس 

سلتور دوللة العربيلة ود اتقرار وزقر الدارليلة بلإعثن نتيجلة الاسلتفتاء عللى الأحكلام الأساسلية لاتحلاد الجمهورقل -

 .1971سبتمبر  2تابع(، في  200الاتحاد المنشور بالوقائع المدرقة، العدد )

 قنظر: ((62

 30رنلامج بلدعو  النلاربين إللى الاسلتفتاء عللى ب 1968( لسلنة 409الجمهورقة العربية المتحد  رقم )قرار رئيس  -

 .1968إبرقل  3 مكرر(، في 13المنشور بالجرقد  الرسمية، العدد ) 1968مارس 

 ، العلددالمنشلور بالوقلائع المدلرقة 1968ملارس  30قرار وزقر الدارليلة بلإعثن نتيجلة الاسلتفتاء عللى برنلامج  -

 .1968ماقو  3مكرر(، في  97)

 بللدعو  النللاربين لثسللتفتاء علللى ورقللة أكتللوبر 1974( لسللنة 527قللرار رئلليس جمهورقللة مدللر العربيللة رقللم ) -

 .1974إبرقل  22مكرر( في  16المنشور بالجرقد  الرسمية )العدد 

ي تلابع( فل 109)دلرقة، العلدد قرار وزقر الدارلية بإعثن نتيجة الاستفتاء على ورقة أكتوبر المنشور بالوقائع الم -

 .1974ماقو  16

 قراجع: ((63

لمنشلور قرار وزقر الدارلية بلإعثن نتيجلة الاسلتفتاء عللى حلل مجللس الشلعب وبلاقي أسلس إعلاد  تنظليم الدوللة ا -

 (.16و 15، ص 1979قونيه  23)مضبطة الجلسة الافتتاحية لمجلس الشعب بتارق   1989إبرقل  20بتارق  

 بشللأن دعللو  النللاربين إلللى الاسللتفتاء علللى حللل مجلللس الشللعب، 1987( لسللنة 31قللة رقللم )قللرار رئلليس الجمهور -

 .1987فبراقر  5تابع(، في  6المنشور بالجرقد  الرسمية، العدد )

الوقلائع بإعثن نتيجة الاستفتاء عللى حلل مجللس الشلعب، المنشلور ب 1987( لسنة 140قرار وزقر الدارلية رقم ) -

 .1987فبراقر  14، في تابع( 38المدرقة، العدد )
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، بشلأن دعلو  النلاربين إللى الاسلتفتاء عللى حلل مجللس الشلعب 1990( لسلنة 404قلرار رئليس الجمهورقلة رقلم ) -

 .1990سبتمبر  26مكرر(، في  38المنشور بالجرقد  الرسمية، العدد )

الوقلائع المنشلور ب بإعثن نتيجة الاستفتاء على حل مجلس الشعب، 1990( لسنة 5922قرار وزقر الدارلية رقم ) -

 .1990أكتوبر  12مكرر(، في  230المدرقة، العدد )

 قنظر فى ذلك: ((64

أ"(، فلي تلابع " 5المنشور بالجرقلد  الرسلمية، العلدد ) 1977( لسنة 63قرار رئيس جمهورقة مدر العربية رقم ) -

 .1977فبراقر  3

 1977نة لسل (2)الجمهورقلة بالصلانون رقلم قرار وزقر الدارليلة بلإعثن نتيجلة الاسلتفتاء عللى قلرار السليد رئليس  -

 .1977فبراقر  11مكرر(، في  36المنشور بالوقائع المدرقة، العدد )

ي، المنشللور قلرار وزقلر الدارليللة بلإعثن نتيجلة الاسللتفتاء عللى مبلادئ حماقللة الجبهلة الدارليلة والسللثم الاجتملاع -

 .1978ماقو  22تابع(، في  119بالوقائع المدرقة، العدد )

لاجتماعي ار وزقر الدارلية بإعثن نتيجة الاستفتاء على إجراءات ومبادئ حماقة الوحد  الوطنية والسثم قرا -

 14 )مضبطة الجلسة اللااللاة من الاجتماع غير العادي لمجلس الشعب، بتارق  1981سبتمبر  11المنشور في 

 .(4، ص 1981سبتمبر 

 قنظر فى ذلك: ((65

لسلثم ابلدعو  النلاربين إللى الاسلتفتاء عللى معا لد   1979( لسنة 157رقم ) قرار رئيس جمهورقة مدر العربية -

 املل فلي الضلفةالعربية وإسرائيل والاتفاق التكميلي الخاص بإقامة الحكم الذاتي الكمدر وملحصاتها بين جمهورقة 

بطة )مضلل 1979إبرقللل  11الغربيللة وقطللاع غللز ، وإعللاد  تنظلليم الدولللة وتللدعيم الدقمصراطيللة، المنشللور بتللارق  

 (.13و  12، ص 1979قونيه  23الجلسة الافتتاحية لمجلس الشعب المعصود  بتارق  

 1979رقللل إب 20قللرار وزقللر الدارليللة بللإعثن نتيجللة الاسللتفتاء علللى معا للد  السللثم وملحصاتهللا المنشللور بتللارق   -

 (.14، ص 1979قونيه  23)مضبطة الجلسة الافتتاحية لمجلس الشعب المعصود  بتارق  

 قراجع تفاصيل ذلك في: ((66

طبعة لللكتاب، ا د. رليل عبدالمنعم مرعي، "حل البرلمان بين النظرقة والتطبيق"، الصا ر : الهيئة المدرقة العامة -

 .252-250ص ، 2013الأولى، 

 .320-312د. جابر جاد ندار، مرجع سابق، ص  -

اعللة، حليليللة"، الصللا ر : شللركة نللاس للطبد. فتحللى فكللرى، "وجيللز الصللانون البرلمللانى فللى مدللر: دراسللة نصدقللة ت -

 .516-508، ص 2004

الجدقلد   د. بشير على محمد باز، "حلق حلل المجللس النيلابى فلى الدسلاتير المعاصلر "، الأسلكندرقة: دار الجامعلة -

 .395-392، ص 2004للنشر، 


