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 ملخص ال

كما تعرض لعائداته  اقتتصهادية وتيريرهها علهى  والعالم،مصر تناول البحث بالدراسة والتحليل أهمية صناعة السياحة فى 
وتناول البحث تفصيلا موتف التنمية السياحية فى مصهر وعهرض   السياحية،الكلى للدول صاحبة تجارب التنمية  اقتتصاد  

 يةوزارة الساح  وفى المقابل إستعرض آليات وإستراتيجيات  الدولة،الخطط القومية واقستراتيجيات والسياسات التى أعدتها  
وإتضح أن  تم تحقيق الأهداف المحددة فهى خطهة   خلالها.الدولة من  ة التنمية السياحية المعدة قنجاز خطط وسياسات  ئ هي و

 الدولة القومية بصورة جزئية.

السياحية الناجحة فى عدة دول للإستفادة من تجربتهم التنموية والوتهوف علهى العوامهل   وتطرق البحث إلى تجارب التنمية
نمويهة المميهزة للتجهارب قسهتخدمها والأسهاليب الت  كهلل  السياسهات التنمويهة،بينهم والتهى اابهت عهن تجربتنها   المشتركة

 النتائج.للوصول إلى معدلات أفضل فى تحقيق 

توصهيات   اقعتبهارفهى  الأخل  من خلال مراجعة آلياتها ومية السياحية فى مصر  تطوير منظومة التن   تبحث الدراسة كيفيةو
حة والتى عملت جميعها على توفير عناصهر البنهى الدراسات العالمية وتجارب وخبرات الدول لات التجارب السابقة الناج

تنفيل لل  دون إلقاء العبء على ميزانيهة الدولهة  إمكانيةمدى  السياحية ، و  التنمية العمرانية  مشروعات  لالتحتية والخدمات  
 حتيهةلدول الأجنبية ، بآليات أكتر تطهورا تعمهل علهى خلهق فهرث إسهترمار فهى البنهى الت اقستفادة من تجارب ا  من خلال

مع كيانهات ماليهة وإتتصهادية وبهردوار محهددة المستدامة  التنمية السياحية  تسمح بتفعيل إستراتيجية    منظومةهيكلة  و  تطوير
 .مما يمكن من توفير التمويل والمقدرة على تنفيل مشروعات البنية التحتيةب 

 .العمران واقسكان السياحى -الطلب السياحى -السياحة في مصر -استراتيجيات التنمية السياحية الكلمات الدالة:

 هدف البحث 

مهن خهلال مراجعهة اقسهتراتيجيات واتليهات المطبقهة   بقوة،لينافس  يهدف البحث إلى اقرتقاء بمستوى العمران السياحى  
وتساعد على وجهود عمهران سهياحى جهالب   توية،للتحقق من مدى تدرتها على ادارة وتوجي  اقسترمارات فى بنية تحتية  

مع زيادة اقسترمارات الخاصة لزيهادة الطاتهة   المستوى،حول على نصيب أكبر من السياحة الأعلى فى  ت يسل  للإسترمارات،
من خلال بناء وتعزيهز  البطالة،وعلى خفض  القومى،لما فى لل  من آرار إيجابية على الدخل   العائدات.لمضاعفة  الفندتية  

المتميهزة علهى اقرتقهاء واقضهافة ستشارية وإدارية تادرة العمران السياحى بآليات وإستراتيجيات بها كفاءات تخطيطة وا
  عليها.وتتفوق لاسواق المنافسة لنمو فى التواكب ا السياحى،عناصر العمران  لكافة

 منهج البحث

السياحى،   العمران  تنمية  اقستراتيجيات  الأليات  وتحليل  دراسة  من  مقارن  تحليلى  منهج علمى  البحث من خلال  يحاول 
 لاسخلاث آليات مناسبة لتحقيق هدف الدراسة   نظرى،ء إطار ومحاولة بنا

 مقدمة 

اقتتصاد الأساسية فههى معظههم ، وأصبحت أحد محاور ارتكاز ناعات فى العالمتعد السياحة واحدة من كبرى الص
ممهها جعلههها ، هى الركيزة الأولى للإتتصاد بها ، وفى العديد من البلدان نمت هله الصناعة إلى أن أصبحتالدول

 ، إل تعمههل السههياحة علههى إنشههاء بنيههة خدميههة متطههورة وتويههة لتفههىخههرىلقطاعههات إتتصههادية أتنميههة تههاطرة 
، دى واقجتماعى فى مختلههف المجههالاتكما تساعد على النهوض اقتتصا  ،قحتياجات الأساسية لتل  الصناعةبا

يههة المشههروعات العصههرية والمتطههورة فههى وتبنى على أساس خطط التنمية السياحية متوسطة وبعيدة المدى االب
 تطاعات النقل والمرافق والخدمات الرئيسية 

وأنشيت فى سبيل لل  هيئة للتنمية السههياحية لتعمههل ،  ر على النهوض بالسياحةمص  فى  زتهاوعملت الدولة وأجه
وضعت العديد من كما ، ة الدولة ووزارتها والقطاع الخاثادارات وهيئات وزارة السياحة وكافة أجهز  مع باتى

 إسههتراتيجية الهيئههة  ةملاءمهه ، ويتناول البحث بالدراسة تقييم مدى  متعددةالهيئة وأجهزة الدولة الاتليات من خلال  
قومية والسياسههات بالخطط واقستراتيجيات الد  ، مع اقسترشاالأهداف المرجوةأساليب التنمية المتبعة فى تحقيق  

للوتههوف علههى  مجههال التنميههة السههياحيةجنبية والممارسههات المتميههزة فههى بالخبرات الا، وكلل   الخاصة بالسياحة
 واللآليات المناسبة. خططال قعداد رصدها وتحليلهاو أوج  القصور
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 نمية السياحية مفهوم الت •

تحقيق زيادة مستمرة ومتوازنة في الموارد السياحية. وأول محور في عمليههة التنميههة ى  لتعمل التنمية السياحية ع
 المههوارد التههي السههياحة بحصههر. وتتم عملية تنميههة وتطههوير (2003  ،عبد القادر)  هو اقنسان اللي يعد أداتها الرئيسية

انشطة جديدة تجلب إليها السههائحين عههلاوة علههى جههودة ة بشكل علمي بل وإيجاد مناطق والسياح  تتطلبها صناعة
س للسههياحةالمراكز والفنادق و اقتامة مرلوراحة أماكن   مههن مرافههق  القرى السياحية أو الأماكن المبنيههة خصوصهها

نمهها تقههويم مقههارن مههع المنتجههات السههياحية . والتقويم هنا ليس مجرد تخمههين نظههري، وإوأماكن ترفيهية وخدمات
ة واعتمادها على اتجاهات وخصههائث الطلههب السههياحي العههالمي والههلي يعههد الأسههاس فههي تحديههد لدول المنافسل

  .(1998، توفيق) للسياحة فوتيةوإيجاد البنية التحتية وال

صرة، كونها تهدف إلى اقسهههام فههي وتعتبر تضية التنمية السياحية عند الكرير من دول العالم، من القضايا المعا 
مهها ظهههر والتنمية السياحية تعتبر أحدث  القومي،افد الرئيسية للدخل زيادة الدخل الفردي الحقيقي، وتعد أحد الرو

ل عناصر التنمية المختلفة، وتكاد تكون متطابقة مع التنميههة ، وهي بدورها متغلغلة في كمن أنواع التنمية العديدة
بمهها تتضههمن  مههن تنميههة   ،(1987،كفههافي)  مات التنمية الشاملة هههي مقومههات التنميههة السههياحيةالشاملة، فكل مقو

 ادية. حضارية شاملة لكافة المقومات الطبيعية واقنسانية والمادية. للا تعد التنمية السياحية وسيلة للتنمية الاتتص

قشباع حاجات ورابات السياح، وتشمل  ة على أنها مهمة توفير التسهيلات والخدمات  يتعرف التنمية السياحكما  
إيجاد فرث  ضكلل  بع السياحة مرل:  السياحية جميع    جديدة،عمل جديدة ودخول    تيريرات  التنمية  كما تشمل 

بالأ العمرانية  الجوانب   العمرانية  المتعلقة  البيئة  وتوفير  المكانية  للمناطق  المناسبة،نماط  الجغرافي   التوزيع 
والحركة التدفق  الس  السياحية،  تيريرات  المختلفة.السياحية،  والتوسع    ياحة  الارتقاء  هي  السياحية  فى فالتنمية 

س يستهدف تحقيق أكبر  الخدمات السياحية واحتياجاتها. ويدخل التخطيط السياحي باعتباره أسلوبا علمالعمران و يا
مستطاع وتت  أترب  وفي  ممكنة  تكلفة  بيتل  السياحي  النمو  من  ممكن  فرن  .  ( 2006افى،  فك)   معدل  هنا  ومن 

والسياسات   واقستراتيجيات  السياحية  االخطط  التنمية  من ضرورات  تعتبر ضرورة  السياحية  بالتنمية  لخاصة 
 ة. افسة في السوق السياحية الدوليالرشيدة لمواجهة المن

 السياحة العمرانية  مراجعة آليات التنمية أهمية  1/1

، والأخههل فههى يههة السههياحيةم سياسههات وإسههتراتيجيات التنمتتضح أهمية البحث فى أن  يعمل علههى مراجعههة وتقيههي
وضعتها الدولههة بيجهزتههها المختلفههة، عههلاوة علههى الدراسههات   اقعتبار التوصيات والخطط واقستراتيجيات التى

وكههل ، مى والتههى تهههتم بالسههياحة وتنميتهههاأو على المسههتوى القههو  المتخصصة على كل المستويات سواء العالمية
خههلال خطههط متوسههطة من  (Japan International Cooperation Agency,2000) صة بهلا المجالالدراسات الخا
، وجههدير بالههلكر أن التوصههيات ، مع مراعاة المتغيههرات وآرارههها إنعكاسههاتها وإسههتدامة السههياحةىإلى بعيدة المد

، أيضهها  إتتصادية أخههرىالواردة بشين النهوض بقطاع السياحة على المستوى القومى يتم العمل بها فى تطاعات  
صورة دراسات وتقارير وخطط ومتطلبات وإحتياجات بالنسههبة للقطاعههات اقتتصههادية الأخههرى   ويظهر لل  فى

كقطاعات النقل والكهرباء والطيههران والميههاه والصههرف والمتههاحف والصههناعات التقليديههة والصههناعات المغليههة 
 Japan) ختلفههةلقوميههة لقطاعههات اقتتصههاد الم، ونجههد للهه  واضههحا فههى الخطههط اختلفههةلأنشههطة القطههاع الم

International Cooperation Agency,2012). 

 البحث   نطاق 1/2

يتنهههاول ههههلا البحهههث بالدراسهههة 
والتحليههل التنميههة السههياحية فههى 

تنميتههها وفقهها تم يهه التههي و مصههر
، ويمههس لخطههة وزارة السههياحة

نطهههههاق الدراسهههههة الهههههوزارات 
والهيئهههات المنوطهههة بهههالمرافق 

مية والبنية الأساسههية لنشههاط الخد
التنميههههة السههههياحة مرههههل وزارة 

لطيههران المههدنى ووزارة النقههل ا
قهههل التالطهههرق و فيمههها يخهههث

، البحرى والنهرى والسكة الحديد
الشهههههرب  مؤسسهههههات ميهههههاهو

، ووزارة والصههههرف الصههههحى
 الكهرباء والطاتة.

 )مليون سائح( 2015-1995نمو السياحة العالمية البينية من ( 1) شكل
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ة وفقهها لمهها هههو موضههح بالدراسههات ويناتش البحث حجم التنسيق والتكامل بين الدراسههات والمشههروعات المختلفهه 
لههة ورصههد والممارسههات العالميههة الممارسههتتطرق الدراسههة إلههى بعههض النمههال  . كمهها لههلل اقستراتيجية المعههدة 

 ، وكلل  الممارسات التنموية السياحية الناجحة فى هلا المجال للإستفادة منها.السياسات واقستراتيجيات

 ة الإقتصاديالسياحة وآثارها  أهمية 1/3

أوضههحت منظمههة السههياحة العالميههة أنهه  علههى مههدى سههتة عقههود إحتفظههت السههياحة  العــالم:  السياحة فــى  1/3/1
علههى أن  2016وأن صناعة السياحة والسفر حافظت خههلال عههام  ،(Dwyer & Ray,2011) بمعدلات نمو مستمرة

سههنويا حتههى   %3.5تنمو بمعههدل  فى السنوات العشر المقبلة س  وأنهاتكون واحدة من كبرى الصناعات فى العالم،  
مليون فرصة  381من الناتج الاجمالى العالمى وستوفر  %10.2بحيث تمرل مساهمة تل  الصناعة    ،2027ام  ع

ئيس منظمة السياحة العالمية أن وظيفههة واحههدة مههن بههين كههل عشههر وظههائف علههى وجهه  الأرض عمل، وأشار ر
وأضههاف  .ستوفرها صههناعة السههياحة والسههفر

عامهها اسههتمر   خمههس وعشههرونأن  على مدى  
 WTTOالمجلههس العههالمى للسههياحة والسههفر 

 فى عمليههة إجههراء الابحههاث الاتتصههادية التههى
تضع تقييمهها قسهههامات القطههاع السههياحى فههى 
كل من الناتج المحلى الاجمالى وفرث العمل 
وهله الأبحاث التى تتضمن توتعات ونبههوءات 
لمدى السنوات العشر المقبلة تعتبر فريههدة مههن 

وعها من حيث المعلومات التى تقههدمها، كمهها ن
أنههها تسههاعد كههلا مههن الحكومههات والشههركات 

اقسهههترمارية الخاصهههة فهههى وضهههع خططهههها 
   .والتشغيلية المستقبلية

حالة   عن  السنوية  تقاريره  فى  المجلس  وبين 
إرتفاع والسفر  السياحة  اسهام   صناعة  نسبة 

تطاع السياحة والسفر بشكل مباشر فى الناتج  
الاالمحل إلى  ى  العالم  مستوى  على  جمالى 
عام    % 3.1 إلى    2016فى    2.306لتصل 

ان   دولار.نرليون   التقارير:  فى  وجاء 
الاسهام المباشر لصناعة السياحة والسفر فى  

بلغ   تد  كان  الاجمالى  المحلى    1.9الناتج 
من الناتج   %2.8أى ما يعادل    تريليون دولار

العالمى   من  .2011عام  فى  الاجمالى   وأن  
)  المتوتع بين  تتراوح  بنسبة  يرتفع   3.5أن 
الفترة 4%  -%   فى  سنويا   )  (2017  –  

ترليون دولار    3.537، ليصل إلى  (2027
 Wourld Travel & Tourism)  2027فى عام  

Council,2017). 

والسفر   السياحة  استرمارات صناعة  بلغت  إل 
عام   دولار    806نحو    2016فى  أو  مليار 

بنسبة أمالى والاسترمار الاج  من  4.4% رتفع 
  % 4.3بنسبة  سينمو  و  ،2017فى عام    % 4.5

أى ما نسبت    2027تريليون دولار فى عام    2.221سنويا على مدى السنوات العشر المقبلة ليصل إلى ما تيمت   
الاجمالى. وتال التقرير إن السياحة الترفيهية هى الجزء الأكبر من اجمالى صناعة السياحة العالمية  من    % 5.0
  23.2عالميا مقارنة بنسبة    للسياحة  % من تيمة الناتج المحلى الاجمالى  76.8نسبة    2016شكلت فى عام  إل  

 % فقط شكلتها سياحة الأعمال

 )مليون سائح( 2020وتوقعات  -1950عدد السياح لكل نطاق سياحى من  (2) شكل

 نسبة العاملين في السياحة الى اجمالى العاملين في العالم. (3) شكل
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وأوضحت منظمة السياحة العالمية في تقريرها 
لقطاع   المباشرة  اقسهام  فى  س  فرتا هنا   أن 
السياحية )الفنادق والمنشآت السياحية( فى الناتج  

إجمالى المحل بين  العالمى  الاجمالى  الدخل    ى 
المباشر وبين   (Direct GDP) المحلى 

، جمالية )المباشرة واير المباشرة(المساهمة الا
ل العائدات التى تتولد من صناعة السياحة  كأي  

وايرها  الطيران  مرل  لها  المكملة  والصناعات 
وهى   القطاع  فى  العاملون  ماينفق   على  علاوة 

إجمالى   تسمى  الكلى التى  المحلى   الدخل 
(Total GDP)  بينها  وهل المقصود  هى  ه 

به   الاجمالى    %10.2تسهم  المحلى  الناتج  من 
المباشر  اقسهام  أن  من  الرام  على  العالمى 

فقط   يبلغ  نتائج    3.1للسياحة  وأكدت    .%
أهمية   على  المجلس  أجراها  التى  الابحاث 
واستقراراس   دفع  توة  باعتبارها  والسفر  السياحة 

ا لدورها  صاديات العالمية بصفة عامة نظرللاتت
 .  (2012 ، النجار) العملفى توفير فرث 

 

 السياحة فى مصر  1/3/2

تدره من عائدات مالية   تيتى أهمية السياحة فى مصر من دورها اقيجابى في اقرتقاء بالمجتمع علاوة على ما 
إلى  وإتتصادية تصل  صعبة  عملة  ومن  الدخ  25%،  إجمالى  الأجنبىمن  ف  ل  عديدة  ىللدولة  وأنها سنوات   ،

، ومن  خطط مرحلية لتحقيق الخطة القوميةتزامنت مع فترة تامت فيها وزارة السياحة بنهضة ملموسة من خلال  
التى   واقستراتيجيات  السياسات  وتقييم  تياس  يمكن  التنموية  للخطة  الأساسية  الأهداف  وتحليل  دراسة  خلال 

، نظرا لما تمرل  هله الصناعة من  نوات الخمس وعشرون الماضية ل السة خلاإتبعتها الدولة فى التنمية السياحي 
  ، ولقد استهدفت خطة الدولةلدولةعامل مؤرر على العديد من الأنشطة والمجالات اقجتماعية واقتتصادية في ا 

التخطيط وزارة  اصدرتها  العشر  التى  "   ينخلال  س  تنموية 2016/2017  -1997/ 1996عاما أهدافا  تحقيق   "
  ألف ارفة سياحية   618هلا القطاع حيث تضمنت سياسة التنمية السياحية زيادة الطاتة الفندتية الى  واضحة في  

 . (1997رئاسة مجلس الوزراء، )

 

 توزيع لاسهام السياحة في الناتج المحلى والعمالة في العالم (4) شكل
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 شهههههدت صههههناعة السههههياحة فههههى
مية ونوعية الرلارين سنة الأخيرة  ك

، بههل ان ايههر مسههبوتة مههن الههروا 
النشاط السياحى فى مصر لههم يكههن 

بينهه  صههناعة  يرتههى لأن يوصههف
متكاملههة حديرههة سههوى بههدعم مههن 

تحرير كامههل التههراب الحكومة بعد  
الههوطنى والتطلههع الههى آفههاق جديههدة 
من التنمية والبههدء فههى اتامههة شههبكة 

الأساسههية ضخمة من مرافق البنيههة  
وبتشههجيع المبههادارت الاسههترمارية 
لرواد القطاع الخاث فى المنههاطق 
النائيهههة وههههى مبهههادارت ارمهههرت 

مة وجهود متميههزة مشروعات ضخ
فههى المجههال السههياحى حيههث ارتفههع 
اعداد السههائحين الوافههدين فههى عههام 

مليون   13الى مايقرب من    2008
ئح وبلههغ عههدد الليههالى السههياحية سهها

يلههة سههياحية مليههون ل 137حههوالى 
وبههههدخل سههههياحى مههههايقرب مههههن 

وهههههههو  مليههههههار دولار 10.980
فى الههدخل السههياحى   %15.9عدد الليالى السياحية و  فى  %15.9فى عدد السائحين و  %15.3مايعكس نمواس تدره  

ارفة  ألف 158ارفة بالاضافة الى  ألف 211. ووصل عدد الغرف الفندتية فى مصر الى  2007عام  مقارنة ب
لاسترمارات المحلية والدوليههة لفضلاس عن رفع جودة المنتج السياحى المصرى وجلب فريد   الانشاء،أخرى تحت  

مههن الههدخل القههومى  %11.3أحههد أهههم ركههائز الاتتصههاد المصههرى حيههث يسههاهم بههه  فيصههبح القطههاع السههياحى
العههاملين فههى تطههاع السههياحة  من اجمالى العملة الصعبة ويوفر فرث عمل كبيرة حيث يبلغ عههدد  %19.3ويوفر
 . مليون سائح 14.7إلى  2010، وزاد عدد السياح فى اجمالى توة العمل فى مصر من 12.6%

عم كامل من الحكومة المصرية الى تعظيم الاستفادة من القطاع السياحى السياحة آنلا  بد  ولهلا اتجهت وزارة
مليون سائح كهدف استراتيجى   25من تحقيق    تمكن  مرتفعة  كفاءت  بما يحقق ل  معدلات نمو    خهلال رفعمهن  

  % 30ه  السياحى بالانفاق    زيادة فىيتحقق    وبحيث  2020مليون ليلة سياحية فى عام    250  حواليوبما يحقق  
 ولل  فى سبيل تحقيق تنمية مستدامة. 

 القومى التنمية العمرانية السياحية خصائصها وإرتباطها بالطلب السياحى وبالإقتصاد   2

، وتزداد أهمية العمران السياحى إلا كانت لسياحة ، بمستوى العمران السياحةيرتبط العائد اقتتصادى لصناعة ا
تبط بالمناخ أو بالبحار والشواطئ، وتاع الببحر، أو  مة ومنخفضة التكاليف كين ترعوامل الجلب السياحية دائ

الطبيعة بالمناظر  أو  التكلفةباترار،  تكون  حينئل  وا  ،  والمنشآت  اقتامة  لعناصر  الترفيهية  اتساسية  لخدمات 
تشغيلها الأتصى  ومرافق  للحد  الحاكم  العامل  ويصبح  إنفاتهم،  إجمالى  أو  السياح  العائد    ،لأعداد  وبالتالى 

، للل  تصبح  قام الأول بحجم الطاتة اقيوائية، ومستوى العمران السياحىاقجمالى من السياحة مرتبطا فى الم
 ة العمرانية السياحية مصدر دخل رئيسى للبلاد وللعملة الصعبة. التنمي

  الإيوائية( والخدمات والمرافـق مكونات العمران السياحى الأساسية )الطاقة 2/1

اقيوا الطاتة  فى  أساسية  بصفة  السياحى  العمران  )  -ئية  يتمرل  السياحة  لوزارة  وفقا  الفندتية  وهى  الغرف 
 تها ومرافقها وخدما -واقسكان السياحى( 

الفنادق والوحدات الفندتية سواء ارف أو أجنحة أو فيلات فندتية والمخصصة للسياح والنزلاء   :الفندقيةالغرف  
يتم تشغيلها   الخاصة    الفنادق،وفقا قشتراطات وضوابط تراخيث    فندتيا،وخدمتها  والتى 

 بوزارة السياحة. 

للمصريين   هى : السياحى الإسكان مايكون  واالبا  المميز  للسكن  بيعها  يتم  التى  والشاليهات  والشقق  الفيلات 
المناطق   فى  او  البحر  على  توفرها    الشاطئية،ومطلا  التى  الفندتية  الخدمة  ب   ولاتوجد 

 اسهام السياحة في الناتج المحلى الاجمالى للعالم( 5) شكل
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وأحيانا يتم إستئجار هله الوحدات    عائليا، فنادق، ويتم إستخدامها عادة بصفة شخصية أو  ال
 الوحدة.من مشترى 

والمرائن  :  السياحيةالخدمات  والديسكوهات  والكافيهات  والمطاعم  بينواعها  والملاهى  الأسواق  فى  تتمرل 
وال المؤتمرات  ومراكز  السفارى  ونوادى  الجولف  وملاعب  ونوادى  نوادى  وملاعب 

 الصحية والمتاحف والمشافى ومستشفيات طب الأعماق. 

والمو :  المرافق السياحية النقل  ووسائل  المختلفالطرق  ومستوياتها  بينظمتها  الكورنيش ةاصلات  ومماشى   ،
العاملين   وإسكان  والسفارى  الدراجات  ومسارات  المماشى  البحرية  التمشية  وأرصفة 

ارات ، ونوادى السيدى والملاعب والمنششآت الرياضيةوالنوا بالفنادق والمنشآت السياحية،
ومضمارها والجمال  توليد  والفروسية  ومحطات  وشبكات  ،  المحولات  ومحطات  الكهرباء 

، ومحطات معالجة الصرف  ة المياه وشبكات التغلية بالمياه، ومحطات تنقية وتحلياءالكهرب
المعالجة المياه  وشبكات  الصرف  وشبكات  ونظم  الصحى  وا  )الرى(،  ،  لتحكماقتصالات 

 وكافة الخدمات والمرافق السياحية. 

 يوائية الفندقية وإرتباطها بأعداد السائحين وبالعائد من السياحةالعمران السياحى والطاقة الإ أهمية  2/2

السياحى   العائد  فى  والحاكم  المؤرر  العامل  هى  الفندتية  اقيوائية  الطاتة  تحتسب   دولة،   لأيتعد  أساس   وعلى 
فعلى أساس  يتحدد الدخل السياحى المتاح   الممكنة،وأعداد السياح والليالى السياحية  تة اقستيعابية القصوى  الطا

بالعملة    للدولة، أيضا  الدخل  الحاكم    الصعبة،ويكون  العامل  وكونها  الفندتية  اقيوائية  الطاتة  دور  أهمية  وتيتى 
 من: حدد سقف كل اقيوائية وخدماتها ومرافقها ت لسببين رئيسين نظرا لأن الطاتة  السياحى،لتحديد الدخل 

 وية  أعداد السياح السن •

 عدد الليالى السياحية التى يقضيها السائح  •

تكاليف   • على  )مشتملا  السائحين  إنفاق  إجمالى  وبالتبعية  السياحى  اقنفاق   اقتامة، ومصروفاتمعدل 
 الترفي  ...إلخ(   

السياحى نظرا لحجم   العمران  الفوتية ومايخصها    اقسترماراتكما تيتى أهمية  التحتية أو  البنية  الضخمة سواء 
إل تنخفض بجانب  تباعا نسبة تكلفة السفر جوا والتنقلات بالسيارات والاتوبيسات السياحية علاوة   خدمات،من  

لب وتعتبر تكلفة عناصر الج   التكاليف،على ديناميكيتها وعدم إرتباطها بمكان معين يقلل من نسبة تحميلها فى  
 :يلينظرا لما  تكلفة التشغيلوكلل   منخفضة،السياحى 

آلاف   الثقافية:المقاصد   • من  رابتة  النيل  ونهر  التاريخية  كالقاهرة  والمزارات  والمتاحف  الأرار  مرل 
وهله المزارات يتم عمل الترتيبات والترميمات والتنظيم والخدمات اللآزمة قستدامة زيارتها   السنين،

الضرر   المشروعتبوت  بها،دون  منخفضة  ر  تكلفتها  المزارات  بتل   المتعلقة  والخدمات  المتحفية  عات 
 ومرافق .نسبيا إلا ما تورنت بالعمران السياحى 

الشاطئية: • السياحية  أو    المنتجعات  الأحمر  البحر  على  المطلة  الشواطئ  على  لما    الأبيض،تعتمد 
أور االبا من  السياح  يقصده  العام  مناخ جيد طول  درجات يميزها من  فى  فروق  لوجود  وبا وروسيا 

ونسب   الممارسات   الرطوبة،الحرارة  بعض  على  تعتمد  المرجانية  والشعب  الشواطئ  هله  وإستدامة 
 البيئة والضوابط بتكلفة يسيرة. 

أصبح  التشغيل:تكلفة   • مصر  فى  السياحة  صناعة  انتشار  بجودتها  فبعد  تتميز  السياحية  الخدمة  ت 
وفى فى الدول المنافسة نظرا لتواجد الأيدى العاملة بوفرة فى مصر    ورخث سعرها مقارنة بمريلاتها 

 معتدلة. مناطق تريبة نسبيا من الشواطئ وبيجور 

 

 السياحة  عائدات 2/3

التى  العائدات  تيمة  ومعدلات    وتزدات  السياحى  العمران  جودة  بمستوى  متيررة  تتضاعف  وتد  السياحة  تدرها 

، ويعد اقرتقاء بمستوى العمران السياحى مؤررا لفندتية ومرافقها وخدماتهاة اائيالتنمية والزيادة فى الطاتة اقيو

ا الوافدة ونوعهيتهابصورة مباشرة على تحديد مستوى  اقلسياحة  رتقاء بمستوى كافة  ، وييتى فى نفس الأهمية 

فق نظرا  ر المراعناصر العمران من طاتة إيوائية فندتية والبنية التحتية والفوتية أيضا مشتملة على كل عناص

 ، ورابة فى مضاعفة العائدات جراء رفع أسعار اقتامة والعناصر والخدمات الترفيهية.لعالمية المنافسة وشدتها
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 مصر الطلب على العمران السياحى فى    2/4

 ينقسم الطلب على العمران السياحى فى مصر إلى تسمين رئيسيين: 

الأجانب    :خارجيةسياحة   السياح  عادة  الفويطلبها  فى  عام  بوجهة  اقيوائية والعرب وتكون  بعناصرها   نادق 

)ارف   الفندتية  الغرف  بكافة   –فيلات    –أجنحة    –المختلفة  معززة  وتكون  شاليهات( 

  السياحة. مصدر الدخل الرئيسى للعملة الصعبة فى تطاع  وهي الخدمات،

  جزء آخر يشترى اقسكان  هنا لكن سياحية،جزء من المصريين يقضون إجازاتهم فى فنادق   داخلية:سياحة 

البحر   على  تطل  فى منطقة  المرتفعة  الدخول  رانى لأصحاب  بيت  بمرابة  ويعد  السياحى 

بوج    السياحى  اقسكان  المصريين  ولاتمرل   عام،ويشترى  المصرى  بالجني   وتكون 

  فندتية.مصدر للعملة الصعبة ولاتوفر عمالة حيث لاتقدم خدمات 

 الدول فى التنمية السياحية التنموية وتجاربلسياسات ئل اوبدا الأجنبية الخبرات 3

على   التعرف  من  لابد  ماهو  كان  وإختيار  توفير  لدراسة  والتنمية  العمران  إتتصاديات  فى  التنموية  الخبرات 
من    ملاءم، العديد  دراسة  التنمية  مع  مجال  فى  الأجنبية  والخبرات  الدول  على    السياحية،تجارب  والوتوف 

نتائج تخلاصة مماراس السياحية فى  تهم واقستفادة من  التنمية  إستراتيجية    مصر، جاربهم عند تحليل ومراجعة 
 عالية. ووضع اتليات الملاءمة لتحقيق الأهداف المرجوة بدرجة 

ة لتوفير التمويل دون تحميل أعباء على  ملاءمالسياسات التنموية بهدف إستخدام سياسات أكثر  بدائل 3/1
 الدولة: 

ئل عديدة لمفاهيم الحلول )والسياسات( للمشههكلات التخطيطيههة العامههة بههاختلاف مجالاتههها إلههى دراسة بداتتناول ال
جانب عههرض بعههض التطبيقههات الناجحههة لمفههاهيم هههله السياسههات فههي منههاطق ودول متعههددة فههي العههالم النههامي 

والمشكلات العامههة تههد تخههث   ،العامةاسات التنموية بينها أفكار ومفاهيم حلول المشكلات  والمتقدم. وتعرف السي
( وتههد تعنههي البيئههي-الاداري  –الاتتصههادي  –العربههي  –أي جانب من جوانب التنميههة المتواصههلة )الاجتمههاعي 

رافههق البيئيههة الاسههكان والخههدمات والم  –تصور أو ضعف في أي مقوم من مقومههات التنميههة )المههوارد البشههرية  
 هيكل النظام الاداري( –والعمرانية 

هيم حلول تل  المشكلات لا يقتصر فقط على المفههاهيم الفنيههة أو الفلسههفية. ولكنهه  مههن الممكههن أن فرن مفاومن رم  
ومن الممكن التفكير في هله السياسههات علههى  تانوني.يكون مفهوم إداري أو سياسي أو اتتصادي أو اجتماعي أو 

أليههات او ترتيبههات أو تشههريعات أو   لتحقيق اايات وأهداف تنموية. وللهه  فههي صههورة أمهها أدوات أو  أنها وسائل
 علاتات وايرها.

وعلى مستوى العالم يوجد العديد من السياسات التي تم تطبيقها بالفعل سواء في الدول المتقدمة أو الدول الناميههة. 
 العمرانية والبيئية )مرههل تههدعيم المرافههق والبنيههة التحتيههة  وتهدف هله السياسات إلى تحقيق مختلف مفاهيم التنمية
يل وايرها( إلى جانب تحقيق مفاهيم التنمية الاتتصههادية والصيانة والمحافظة والتجديد العمراني والارتقاء والتيه

 والاجتماعية )مرل التعزيزات والترابط الاجتماعي والنمو الاتتصادي وايرها(.

  Geblerجبلههر   Osborenهله السياسات واتليات ومعظمها مههن كتابههات أسههبرون فيما يلي يتم مناتشة أهم 
 ،أبو الفتهوح) تتصاديات الأمريكيةفي شين السياسات التنموية )في مجال توفير الخدمات والمرافق( السائدة في اق

من عههدة سياسههات جزئيهها أو كليهها، بمهها  مجموعةطبيق وعادة ما يومرونة  وعاتنالأكرر  التى تتميز بينها،  (2001
، خاصههة فههى المسههتهدفة  ة والسياسية للتجههارب التنمويههة واقصههلاحيةيتلائم مع الظروف اقتتصادية واقجتماعي

 :الدول النامية

السياسههات    -السياسههات الاسههترمارية   -السياسات التنفيليههة   -سات دعم التمويلسيا  -القانونية  السياسات  
ات سهه ياس  - سياسات السههوق  - سياسات الحفز والتشجيع وخلق الرأي العام  -السياسات البيئية  -الفنية

 السياسات الاتتصادية والاجتماعية  - السياسات الادارية والتنظيمية  - الاراضي 

السياسات بما يتفق مع ظروف كل   إلى إستخدام أجزاء من مجموعة محدودة من هله  الرالث  العالم  وتلجي دول 
ف كل منطقة أو  ع ظروتسق مبما ي  مختلفة،لسياسات    بدائل على عدة    أن تشتمل اتليات التى تطبقيمكن    تجربة،

وم محددات  تملي   لما  طبقا  العمرانية  قمركز  التنمية  كهله    زمة،اللا ومات  سياسات  فى  وبتطبيق  التوسع  يمكن 
   عملاتة. ية أو سياحيةخدم أنشطة التنمية وجلب شركات عالمية للمساهمة فى إنشاء مشروعات
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 الأجنبية وتجارب الدول فى التنمية السياحية  الخبرات 3/2

 تونس.  –تركيا    –بلغاريا    –أسبانيا رومانيا    –فرنسا    وهي: اول البحث تجربة التنمية السياحية فى عدة دول  نت
  اللي مع إلقاء الضوء على الدور    اقعتمادات،تامت ب  الدولة للتغلب على مشكلة التمويل او توفير    اللي والدور  

 .(2001 ،البسطويسي)دلات التنمية تامت ب  الدولة فى إدارة التنمية السياحية وأرره على مع

 للتمويل   بالنسبة 3/2/1

إن لعنصر التمويل دور كبير في أي تجربة قدارة التنمية السياحية حيث ان معظم مناطق التنمية السياحية هي  
عن   بعيده  بكر  شبكات    العمران، مناطق  من  لها  والمرافق  الخدمات  لمد  باهظ  تمويل  توفير  لتنمية  يتطلب  مما 

البنية الاساسية من مياه وكهطرق ل رباء وصرف صحي  ربطها بالعمران القائم وسهولة الوصول لها وشبكات 
خدمات حتى تكون هله المناطق معده لتنميتها والبدء في انشاء البنية الفوتية من فنادق وترى سياحية ومناطق  

 وترفي .

 عدلات التعميرى معل  وأثرهالدولة في إدارة التنمية السياحية  بالنسبة لدور 3/2/2

اختلف دور الدولة في تجربة من التجارب قدارة التنمية السياحية حسب إمكانياتها وامكانيات المناطق المطلوب 
التجا  تنميتها، ولكن  الوتت  لل   في  الدولة  في  السائدة  الظروف  تقوم وبحسب  ان  يجب  ان   على  اجتمعت  رب 

التنمية وت المحلية او الا  الدولة بيتصى دعم ممكن تقدم  لحركة  شجيع الاسترمار وجلب رؤوس الاموال سواء 
  الجديدة،السياحية جنبية لتعمير المناطق 

 كمايلى:وتباينت تجارب الدول 

 بعـيد   /ويسترشد بها كهدف متوسط  تسبق مصر نسبيا  ن تجربتهالأ  لتنمية فى جنوب أوروبا والبلقان ا  3/2/3
 المدى

    فرنسا: •

تامت الدولة بالدور الاكبر   اتليم لانجدو  روسيليون  ى التجربة الفرنسية لتنميةبالنسبة للتمويل نجد أن  ف
طريق  عن  الخاث  للقطاع  او  لها  مملوكة  سواء  الارض  ببيع  الدولة  تامت  حيث  التمويل  عمليات  في 
المشروع   وامداد  للمشروع  المخصصة  الارض  داخل  والمتفرعة  الرئيسية  الطرق  ببناء  وتامت  الشراء 

 عادة تشجير وردم المستنقعات والقضاء على الباعوض.  بالمياه وا

س لشركات اتتصادية مختلفة أنشيت خصيصا    %3وليس هلا فقط بل تدمت تروض ميسره بسعر فائدة   سنويا
معدلات التعمير حيث كان   رفعما  مبهدف تنمية وتحسين المواتع رم بيعت هله المواتع للقطاع الخاث.  

ا التنمية  لتنفيل مخططات  تنفيل  مخطط  تم  س ولكن  المخططات لسياحية في فرنسا خلال عشرون عاما هله 
 تبل الموعد المحدد لها بخمس سنوات. 

  :اسبانيا •

عام    أسبانيا  فى  السياحية  التنمية  تجربة  الوتت   1965بدأت  لل   في  للدولة  الاتتصادي  الوضع   وكان 
ويل تنفيل اعمال البنية التحتية فتحت متدني بسبب الحرب الاهلية مما يصعب على الدولة مع  القيام بتم

راعي  لمنح امتيازات للشركات الاجنبية في مجال مد خطوط التليفونات والسك  الحديدة  الباب على مص
تمتل    الدولة  أن  منها   ، الدولة  سيادة  تحمي  بشروط  ولكن  السكنية  والوحدات  الكهرباء  وإتامة محطات 

تامت    51% وتد   ، المشروعات  هله  ملكية  قتاممن  والاجنبية  المحلية  الاموال  رؤوس  بجلب  ة الدولة 
 فقط. %7المشروعات الفندتية عن طريق الاعفاء من الضرائب ومنح تروض ميسرة طويلة بفائدة 

إل لم يسمح بتنفيل أعمال البنية   الاتتصاد،كانت أرار الحرب الأهلية بها مؤررة على    الدولة،بالنسبة لدور  
موا على  اعتمادا  للشركالتحتية  امتيازات  لمنح  على مصراعي   الباب  ففتحت  مجال  ردها  في  الأجنبية  ة 

وخطوط السك  الحديدية وإتامة محطات وتوصيلات الكهرباء والوحدات    خطوط التليفونات وخط المترو
 السكنية العملاتة وبعض خطوط الاتوبيسات ولل  في ظل شروط تحمي سيادة الدولة وتحفظ حقوتها.

  :اوبلغاري رومانيا  •

فكانت الحكومتان هما الممول الأوحد في تجربتها   غاريا،وبلتشابهت تجربة التنمية السياحية فى رومانيا  
والقرى   كالفنادق  إنشاء  او  التحتية  والبنية  بالمرافق  المنطقة  إمداد  سواء  الاسود  البحر  شواطئ  للتنمية 

 السياحية.
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تعرضت الدراسة لتجربة كل من تركيا    مصر إقتصاديا  التي يمكن ان تتشابه كثيرا  ودول العالم الثالث    3/2/4
 وتونس.

   تركيا: •

اللازمة   الاساسية  التحتية  البنية  إنشاء  بتمويل  الدولة  تامت  تجربتها  في  لتركيا  رم    للمشروعات،بالنسبة 
تسهيل مهمة المسترمرين في تروض أو المشاركة والاشراف على سير العمل بمراحل  حتى التشغيل بينما  

 القطاع الخاث بتنفيل المنشيت السياحية العديدة وتشغيلها. يقوم 

الدولة   تامت  حيث  السياحية  المناطق  لتنمية  التخطيط  في  تجربتها  في  وكبير  رائد  بدور  الدولة  تامت 
مهمة اللازمة    بتسهيل  الاراضي  لحيازة  تانون  وضع  وكلل   مشاركة  او  تروض  من  المسترمرين 

ر او الاستغلال لمدة سنوات كما تامت برنشاء البنية الاساسية اللازمة  للمشروعات سواء بالبيع او اقيجا
 السياحي.مراحل  العديدة حتى تشغيل المشروع للمشروعات والاشراف على سير العمل ب

الرئيسة  والمحاور  الأساسية  السياحية  المراكز  تركيا  فى  السياحية  للتنمية  القومى  المخطط  يوضح 
 المنتصف.الأسود أو بحر مرمرة بهضبة الأناضول فى    لشاطئية على البحر وترابط السياحة ا  والفرعية، 

لمحاور   المغلية  والطرق  المطارات  من  شبكة  إنتشار  التجر  السياحة.مع  ماتستهدف  المصرية وهلا  بة 
 انجازه كما ستظهره الدراسة  

لمراكز  علاتة المحاور السياحية الرئيسية والفرعية وا المخطط العام للتنمية السياحية في تركيا موضحا ( 6شكل )
 السياحية والمطارات والمناطق الشاطئية. 

 تـونـس: •

التجربة التونسية فكان الوضع مختلف حيث أن مناطق التنمية الجديدة كانت انية بالمياه الجوفية وكررة  
مما   الصيادين  ترى  مرل  بالمنطقة  القائمة  العمرانية  التجمعات  تل  تقارب  تنمية  عملية  في  كريراس  سهل 
شمال   لمنطقة  التنمية  شركة  قنشاء  الدولة  تفرات  رم  ومن  التونسية و  سوس ،المناطق  للحكومة  كانت 

س   تقريبا التمويل  برلث  ظبي  أبو  حكومة  وساهمت  التنمية  هله  تمويل  عملية  من  الاكبر  النصيب  وبنوكها 
 التمويل. وكان للبنو  الصغيرة والاسهم المحلية حوالي ربع 

 : دول فى التنمية السياحية كالتالى تلخيص الدروس المستفادة من تجارب ال يمكن 3/2/5

  السياحى،مسئولية توفير البنية التحتية للفندق أو المشروع    التجارب على أساس تولى الدولتامت كل   ▪
برسناد المهام لعدة    رنشاء شبكات ومصادر للمرافق لخدمة التنمية السياحية أوولل  إما بقيامها بنفسها ب

 محليين أو دوليين. متعهدين،

 أسلوب التمويل أو دعم التمويل او توفير اقعتمادات المالية من دولة إلى أخرى.  إختلف ▪
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المقصد   ▪ فى  السياحة  بمنظومة  وربطها  السياحية  المحاور  تحديد  المقاصد    السياحى،ضرورة  وربط 
شبكات   خلال  من  كل ،  القطر  مستوى  على  وبالمستوى السياحية  وجوى،  وبحرى  برى  ونقل  طرق 

 . ملاءمال

التنمية واقسترمار لجهات  أظهرت ب ▪ الدولة حقوق  التجارب منح  الدولة باقدارة    أجنبية،عض  مع تيام 
 والسيطرة لضمان سيادة الدولة. 

وخطوط  ▪ المترو  وخط  التليفونات  خطوط  مجال  إلى  ليصل  الأجنبية  للشركات  الامتيازات  منح  إمتد 
ا السكالسك   والوحدات  الكهرباء  وتوصيلات  محطات  وإتامة  خطوط لحديدية  وبعض  العملاتة  نية 

   الاتوبيسات.

 الإشكاليات والتحديات التى تواجه تنمية العمران السياحى فى مصر  4

 لإقامة مشروعات العمران السياحى  السياحية تخصيص أراضى التنمية موقف 4/1

العمران   المناسب تخصيث أراضىن مكا  السياحى،لتحقيق خطط تتنمية  السياحية باختيار الأسلوب   ن  التنمية 

وبيسعار تحفيزية لما هنا  من إلتزامات مالية كبيرة   ،(2012  ،المغربى)  الأمرل اللي يناسب كل حالة على حدة

  وتصل إلى   الملايين،من جراء إنشاء الفنادق أو مشروعات العمران السياحي والتى تتراوح تكلفتها بين عشرات  

 المشجع. مما يقلل من جالبيتها رام سعر الأرض  الجنيهات،لايين من مئات الم

وماصاحب  من عائدات مرتفعة وزيادة    ،2008طفرة    حتى  2004ونتيجة للنمو المضطرد فى أعداد السياح من  

فى   الأخرى  اقسترمارية  القطاعات  باتى  عن  النمو  معدلات  من   الليالأمر    مصر.فى  كبير  طلب  عن   نتج 

تجاوزت عشرات الملايين من الأمتار    متزامنة،ت واسعة من الأراضى وبطريقة  لمسترمرين لتخصيث مساحاا

  –سهل حشيش    –)الجونةولل  قتامة مراكز ومقاصد جديدة على ارار المراكز الحالية    واحد،لكل مشروع  

 (. مراسى ... إلخ –مرسى االب   –سومة باى 

إن  2009السياح فى    إنخفضت أعداد البورصة واقتتصادبعد  إنفلوانزا    أمريكا،فى    هيار  رم   الخنازير،وظهور 

تلاه رورات الربيع العربى فى أول    سائح،مليون    14.7طفرة فى أعداد السياح وصلت إلى    2010إستتبع  فى  

خاصة أن الدولة ممرلة فى وزارة البيئة أعلنت المناطق جنوب    الأراضى،مما أبطي إستكمال تخصيث    ،2011

  السودانية،لى داخل المياه والاراضى  ر الأحمر محمية طبيعية )محمية جبل علبة( والممتدة من رأس بناس إالبح

 الأراضى. كما لم تصدر موافقات أمنية للتخصيصات الجديدة مما حال دون إتمام التخصيث لهله 

لتخطيط    الأراضى،وبخصوث تخصيصات   الوطني  المركز  الدولة مرل  استخدامات تدخلت أجهزة أخرى فى 

كما برز دور  بالمزاد،بدأ بدوره فى العمل على تفعيل دوره بدرجة أكبر مع المطالبة بالبيع  الليأراضى الدولة، 

خ بدورها  أصدرت  التى  العمرانى  التخطيط  بالدولةهيئة  الخاصة  اقسترمارات  للتخطيط  الهيئة  )  ريطة  العامة 

برعتبارها  الأراضى.فى  إليها كجهة عليا قعتماد التصرف ، وويتم إحالة التخصيصات الجديدة(2016، العمرانى

 مصر. الجهة المهيمنة على التخطيط العمرانى فى 

 والمنافع كالسياحة الفندقيةللعائدات  ومصدر السياحى لايعد طاقة فندقية الإسكان 4/2

لمرتفع والمتسلسل  تتصادى االأرر اق  السياحية لاتالسياحى لا يعد طاتة فندتية وخار  معادلة العائدات  اقسكان  
 :يليفيما   سكان السياحىعائدات اقوننحصر  القومى.على اقتتصاد 

 .يعد بالنسبة للدولة مبيعات أراضى •

السياحى  توافق   • اقسكان  على  المالىلأالدولة  الموتف  يعزز  أو    ن   فندق  تنشئ  التى  ترية  للشركة 

للا سمحت الدولة بين    جيدة،ر عائد بيرباح  يدو  الأجل،، لأن اقسكان السياحى إسترمار تصير  سياحية

بها  يتم تخصيث نسبة المرخث  الوحدات   / الغرف  بحسب %    75إلى    %25تتراوح من    من عدد 

 المشروع. لتى يقع بها المنطقة ا

اقيجابى • اقيوائية    تيريره  الطاتة  توفير  يعجل من  أن   الفندتية  اقيوائية  الطاتة  بشرط    –الوحيد على 

تلهب إليها عائدات وفوائض وفى االب الأحوال لايتوفر     –يوائية فندتية فى المشروع  وجود طاتة إ

 فندق مع اقسكان السياحى إلا فيما ندر.
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السياحى   يوفر • إلى    الدخل، عالية  لقطاعات وشرائح    رالث(ران أو    )بيت  سكن إضافى  اقسكان  تسعى 

 بحر.مسكن فى منطقة لها إطلالة على البحر واقستمتاع بشاطئ ال

فى    التطور  4/3 ضرورة  الإيجابى  إستوجب  مما  السياح  ونمط  بتطوير  النوعية  العمرانى والإرتقاء  المنتج 

 السياحى: 

مما أدى    للسياحة،نتيجة إنخفاض الدخول فى الدول المصدرة   وشرائحهم،السنوات الأخيرة تغير نمط السياح    فى

حل محلهم سائحين  و  المجاورة،أو البلد    بلادهم،ر   وعزفوا عن السياحة خا  الموظفين،إلى تراجع فئة صغار  

الدخل  موظفينمن شريحة   الرتبة الأعلى    متوسطى  وهله الفئة لها متطلبات ومواصفات   أعمال، أرباب    وأمن 

المسترمرين من  الفنادق،  أعلى فى تدارك  عدد من  اللى  القوية    الأمر  الصلة  الماهرين ولوى  الفنادق  أصحاب 

لسياحية وعملوا بدورهم على إنشاء نوعية أرتى وأفخم من المنشآت ا  الصناعة.وتغيراتها فى  بالأسواق العالمية  

فر  والفندتية، السياحىللل   العمران  إلى تطوير كبير فى  (  الجديد والقائم بالفعل)  ن  بوج  عام فى مصر يحتا  

والأماكن   والطرق  الترفيهية  الخدمات  مبانى  وفى  والقرى  وتحديث    إستكمالوكلل     العامة،الفنادق  وتطوير 

 ى. السياحالمرافق لتواكب التطور العام المطلوب فى العمران  

 البنية التحتية فى العمران السياحى  4/4

للعمران   المكونات الأساسية  الداعمة من  السياحية والمرافق  الخدمات  البحر    السياحى،تعد  ولما كانت محافظة 

هيئة التنمية السياحية طبقا لما هو موضح بالجدول  فندتية التابعة لمن الطاتة ال  %60عى أكرر من    تحتويالأحمر  

هيئ  (،4)رتم   بمعرفة  المعدة  للدراسة  الأحمرووفقا  للبحر  العمرانى  التخطيط  المستقبليةت،  ة  بالرؤية    ختث 

الأحمر البحر  محافظة  لتنمية  الداعمة  فىوالمشروعات  السياحة  لقطاع  وبالنسبة  المحافظة    ،    فلقد   ككل،نطاق 

  مايلى:إلى  (2017،الهيئة العامة للتخطيط العمرانى) رت الدراسة تحت عنوان القضايا التنموية والتحدياتأشا

 ضعف إستغلال الموارد السياحية  •

 ضعف الخدمات السياحية  •

البنية   • الحديد    التحتية:ضعف  الجماعى  -السكة  حارتين    -  النقل  حالة    –الطرق  على  السيول  تيرير 

 الطرق وسلامتها  

 مصر  السياحى فىآليات إدارة وتنمية العمران  5

وصدرت    سنة،   30  حواليبدأت مسيرة التنمية السياحية فى مسيرتها منل تسعينيات القرن الماضى أى منل  

كيحد  القومى،  اقتتصاد  فى  الصناعة  هله  لدمج  القومية  واقستراتيجيات  والخطط  والقوانين  التشريعات 

نشيت هيئة التنمية السياحية للعمل على التوسع فى العمران السياحى لما ل   وأ ،  المولدات اقتتصادية الجديدة

 الدولة. أجهزة  بالتنسيق مع العديد من خاصة،من طبيعة 

والتى    ،2017وإنتهت فى    1996رض الدراسة إلى كل من الخطة القومية طويلة المدى والتى بدأت فى  وستتع

ورم تشكيل المجلس الأعلى للسياحة    الفترة،مية السياحية فى تل   إشتملت على أهداف وأسس الخطة القومية للتن

السياحية من رئاسة مجلس  2000فى   للتنمية  ، وإستراتيجية 2009الوزراء  ، وتبع  صدور إستراتيجية تومية 

إستراتيجية التنمية   2030مصر  خطة الدولة رؤية    2014وصدرت فى    العام،نفس    السياحية فىلهيئة التنمية  

 سنة الماضية.  20ال والتى صوبت وأوضحت سلبيات عديدة فى ممارسة العملية التنموية فى  مة،المستدا

 : 2017 – 1996سنة(  20السياحية ) الدولة طويلة المدى للتنمية خطة 5/1

  –  1996/1997على الاستراتيجية القومية للتنمية السياحية    سنة،اشتملت خطة الدولة والممتدة لمدة عشرون  

من  2016/2017 السائحين  عدد  في  زيادة  تحقيق  مستهدفة  عام    3.8.  سائح  نحو    1996/1997مليون  الي 

س  27.2 عام  مليون  نحو    2017/ 16ائح  الى  السياحية  الليالي  بعدد  الوصول  الى  ليلة    237باقضافة  مليون 

عام   تدرها    2017/ 16بنهاية  لعام    213.3بزيادة  المتوتعة  السياحية  الليالي  عن  ليلة  ومما   96/1997مليون 

من   السائح  بقاء  معدل  زيادة  عن   عام    6.5ينتج  في  متوتع   نحو    96/1997ليلة  بنهاية ل  8.7الى  يل  
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نحو    16/2017عام الي  السياحي  الدخل  يعادل    110وزيادة  )ما  جنية  نحو   32.4مليار  مقابل  دولار(  مليار 

يا مع الوصول بحجم الطاتة الايوائية سنو  %9وبمعدل نمو متوسط يقدر بنحو    96/1997مليار جنية عام    11.5

اي بزيارة تدرها  96/1997ارفة في عام  الف    68بالمقارنة بنحو    16/2017الف ارفة في عام   618.4الى  

خلال    % 12الف عرفة هلا ويقدر ان ينمو الناتج المحلي الاجمالي للقطاع بمعدل سنوي متوسط يبلغ نحو 550.4

 مليار جنية .  160-120استرمارات خلال الفترة تتراوح بين  السنوات العشرين ويتطلب تحقيق هلا

، على تيام وزارة السياحة برنجاز العديد من المهام اتزمة لتحقيق سياحىة القومية لتنمية القطاع الوتركز الخط

، يالعقيل)  ، وأوضحت الخطة القومية مجموعة من المحاور الرئيسية )منها( ة النهوض بقطاع التنمية السياحيةخط

القطاع من شبكات طرق ووسائل مواصلات وشبكات    (1998 لهلا  الأساسية  البنية  ق  اتصالات ومرافتحسين 

، وتوفير البيئة المشجعة للإسترمار فى مجالات السياحة وتقديم التسهيلات  رئيسية من مياه وطاتة وصرف صحى

اترار والأماكن الأررية صيانة وترميم  ، واقهتمام بطاع الخاث على اقسترمار السياحىللمسترمرين لتشجيع الق

وتطوير   أوضاعها  لتحسين  السياحية  بها،  والمزارات  المحيطة  بالبب  واقهتمامالمناطق  التنمية  مناطق  نية  رمداد 

 . الأساسية اللازمة

 : 2009المستدامة القومية للتنمية السياحية  الإستراتيجية 5/2

وإتتصاد سياسى  إستقرار  فترة  فى  الدولة  السياحية  2009سنة    ى وضعت  للتنمية  متكاملة  مجلس  )  استراتيجية 

المدى  (2009  الوزراء  على  السياحة  تطاع  سنوات لتنمية  عشر  خلال  فالمتوسط  السياحية  التنمية  وكانت  ى  ، 

الحيوىمصر فى أفضل أحوالها القطاع  الهام بمنظور متكامل، وبما يضمن تحقيق    ، تناولت اقستراتيجية هلا 

، إنطلاتا من اقمكانيات المتعددة والمقومات  برامج ومشروعات محددة من هلا القطاع من خلالأهداف الدولة  

الناتج  بها مصر فى مجال الجلب السياحى وبما يحقق زيادة مشاركة تطاع السياحة فى تنمية الهائلة التى تتمتع

وزي اقجمالى  لزياالمحلى  نظرا  البطالة  مواجهة مشكلة  فى  الحكومة  تدرات  المتاحة سواء   دةادة  العمل  فرث 

  . المباشرة أو اير المباشرة فى مجال السياحة

إستراتيجية مرل ارتبطت  الأخرى  الاتتصادية  القطاعات  بكافة  وريق  بشكل  مصر  فى  السياحية  الرقافة   التنمية 

ختلفة فى تنفيل والتنسيق بين الجهات الم ت مما إستلزم تحقيق الترابطوالنقل والطيران والطرق والبيئة والاتصالا

  :هىوالتى تتضمن ستة أهداف ومحاور  تراتيجيةهله اقس

بين  • والتنسيق  العمل  من  مزيد  خلال  من  اقستراتيجية  تنفيل  قدارة  وفعال  مدروس  إطار  وضع  أهمية 

  .السياحى اقسترمار يستيرر بالنصيب الأكبر فى الليالحكومة والقطاع الخاث 

مصر نظرا لارتباط هله   ال للسائحين فىن وسهولة اقنتقال وسهولة اقتصزيادة اقهتمام بتعاملات اقنسا •

 إليها.على مستوى العالم للمقاصد التى يتجهون   العوامل بزيادة أعداد السياح وتيريرها على اختيار السائحين

تصالات  رة الحالية قرتباط  بوزارات تقوم بخطط شاملة منها اقالفت وهلا المحور يشهد تطورا كبيرا خلال

  والطيران. والنقل والداخلية

السياحى إنطلاتا من أن مصر تعتبر انية ومتنوعة بما تقدم • المنتج  يضم    من منتج سياحى تطوير وتنويع 

والرقافية والأررية  العلاجية  السياحة  مرل  السياحة  من  والترفيهية  العديد  والرياضية  والبيئية  والتاريخية 

الص .المؤتمراتوسياحة   هلا  أكد رئيسوفى  برامج    دد  إطار وضع  فى  المحور  هلا  أهمية  الوزراء على 

ب  و محددة تقوم  ما  السياحى مرل  عائدها  تزيد من  مناطق محددة  الرقافة من تطويرلتطوير  مناطق  زارة 

والتى شهدت  محددة،أررية   الماضية  الرلارة  السنوات  الأتصر خلال  فى  بشكل  وما حدث  إنعكس  تطويرا 

  ائحين.سريع على عدد الس

 . الدولةعلى مستوى  توفير ورفع كفاءة البنية الأساسية سواء المتعلقة بالسياحة أو تحفيز الاسترمار •

 .والخدماتا هو العنصر البشرى العناية بالجودة وأساسه •
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والجديدة • الحالية  بالمنتجات  التعريف  من  مزيد  تستهدف  تسويقية  سياسات  نوعيات  إنتها   وإستهداف 

المتميز لمصر بين دول العالم من حيث   ضع التنافسىمن السائحين آخلا فى اقعتبار الوومستويات مختلفة  

  .تنوع المنتج السياحى

على اقستراتيجية  البشرية  وأكدت  بالتنمية  بشكل   اقهتمام  السياحى  للنشاط  الفقرى  العمود   خاث،باعتبارها 

السياحية المنتجات  يتم   وترجمة  إلى مشروعات محددة  للسياحة    حها،رطالمطلوبة  وأهمية وضع خطة موازية 

 .لديهمالسياحى   الوعيللترويج لمزيد من التحر  للمواطنين وجلبهم وزيادة  الداخلية

 لأعلى للسياحةا المجلس 5/3

، رم برئاسة رئيس الوزراء  2000عملت الدولة على تشكيل المجلس الأعلى للسياحة برئاسة وزير السياحة سنة  

وييتى هلا التصعيد نظرا للوربات المتتالية للدور التنموى   ،2017هورية سنة  رم برئاسة رئيس الجم  ،2005سنة  

وأكد المجلس الأعلي للسياحة أن    خاصة. واقتتصادى لقطاع السياحة فى مصر فى الرلارين سنة الأخيرة بصفة  

صادراتنا أهم  تمرل  حيث  المستقبل  هي  السياحة  ارتبا صناعة  وترتبط  التي  الخدمية  التصدير  بقضية  وريقا  طا 

فترات متقاربة  وعلى بشكل دوري   ينعقد المجلسيفترض ان  و  .للمجتمع بيسره يتعين أن تكون توجها استراتيجيا 

ويشار  الوزراء بينفسهم في المجلس وليس من خلال ممرلي   (،)إلا أن المجلس لم ينعقد إلا مرات محدودة جدا

 .(2005 ،الأهرامصحيفة ) وزاراتهم

 إستراتيجية التنمية المستدامة  2030 -رؤية مصر  -خطة الدولة  5/4

يتميز  منضبههط  سههوق  اتتصاد  دعههم  باسههتمرار  الحكومههة  تلتههزم  المسههتدامة  التنميههة  لاسههتراتيجية  وفقهها 

ب ويتميههز  ومسههتدام،  شههامل  نمو  تحقيق  علههى  وتادر  الكلههي،  الاتتصههاد  أوضههاع  التنافسههية  باسههتقرار 

ريههاد ويدعههم  المعرفههة  علههى  والاعتماد  المضافههة  والتنههوع  القيمههة  تعظيههم  على  وتادر  الخاث،  القطههاع  ة 

ومنتج لائق  عمههل  فههرث  عههام  وتوليههد  فبحلههول  على    2030،  المصري  الاتتصاد  يصبههح  لاعبهها  سههوف 

س  فههي الاتتصههاد العالمي س س ونشههطا فضل  ، وتادر التكيههف مههع التطههورات العالميههة، ويحتههل مكانههة أرئيسههيا

عام    السياحية حتىليصل إلههى مصههاف الههدول لات الدخل المتوسههط المرتفع. وفيما يختث بسياسات التنمية  

 :(2030رؤية مصر ) علىفقد إشتملت  2030

 وجنوب والواحات الغربي الشمالي الساحلب جديدة مقاصد واستهداف القائمة،  السياحية المقاصد تطوير ▪
  .الأحمر البحر

 · .العالي اقنفاق لوي السائحين شرائح جلب على العمل ▪

 · .الدولية والسياحة الداخلية السياحة بين الكبرة الفجوة تضييق عى العمل ▪

 اتترار إتخال عدم لضمان السياحة بصناعة المعنية الجهات كافة مع السياحة  وزارة جهود تضافر ▪
 .السياحي النمو تحقيق أهداف السياحة في مع تتضارب

 السياحة.  لقطاع الخادمة الأساسية البنية مشروعات في التوسع ▪

 القطاع. لهلا اقسترمارات من مزيد تعبئة عى الخاث القطاع تشجيع ▪

 المطبقة الراهن والآلياتدراسة الوضع     6

 هيئة التنمية السياحية  إستراتيجية 6/1

هيئة   بالتنمية  تعمل  يختث  فيما  للدولة  القومية  واقستراتيجيات  والسياسات  الخطط  تنفيل  على  السياحية  التنمية 
ولل  من واتع    وتعديلها،والتى تامت بصيااتها    الخاصة،من خلال رؤيتها واستراتيجيتها    السياحى،والعمران  

ومن ناحية أخرى علاتتها   التنمية،ن تنفيل  المسئولة ع خبراتها وتجربتها التنموية وعلاتتها مع كافة أجهزة الدولة  
  محددة:وتعمل استراتيجية الهيئة بمرتكزات ومحاور واضحة وموجهة إلى أهداف  المسترمرين،المباشرة مع 

 اد المركز السياحى كوحدة تخطيطية إعتم :أولا

 الميسر /المشجع /طبيق سياسة المخططتطوير دور الوزارة وت ثانيا:

 مية المتبعة داخل مناطق التنمية السياحيةأساليب التن ثالثا:
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تتولى الهيئة العامة للتنمية السياحية اقشراف على تزويد المناطق السياحية التابعة لها بالمرافق العامة وتقع 
المرافق   عن  المناطق  هله  تبعد  ما  واالبا  المدن  كردونات  خار   الصحراوية  بالأراضى  المناطق  هلة  معظم 

ا  العامة، ولقد  أعبهلا  بيى  للدولة  العامة  الموازنة  تحميل  عدم  سياسة  السياحية  التنمية  هيئة  مهنتهجت  ة  هاليهاء 
 اتتية:ت الهيئة إلى الأساليب يلج  وفى سبيل تحقيق لل  العامة،اطق بالمرافق هله المنهد ههزويهلت

 التنمية السياحية المحدودة   •

 التنمية السياحية المتكاملة  •

 الأم( )الشركاتتصادية المجمعة الكيانات الات التنمية السياحية بواسطة •

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خلال وزارات وأجهزة حكومية أخرى  من  وزارة السياحةبها  مشروعات قامت   6/2

طرق وخطوط وشبكات المياه الناتلة لمياه النيل حتى الشبكات الرئيسية المارة بمراكز التنمية السياحية   تم تنفيل

وأسلوب   الأحمر  البحر  الخدمة    لربط.ا فى  ومحطات  الفرعية  والطرق  اقستراحات  على    المتكاملة، علاوة 

البواخر   المواتع    النيلية.ومراسى  المرافق    الأررية.ومتاحف  بكافة  كيانات    و  والخدمات،واقرتقاء  إدما   يلزم 

وزيع الأدوار وإعادة الهيكلة وت  اقستراتيجية،ومصادر تمويل من خلال تفعيل    وتشغيلها،قنجاز هله الخدمات  

فهى   السياحة،لخدمة تطاع    وسيلة مباشرة  اتالمشروع  كما تعد هلهكما هو موضح بالدراسة.     RASCIبنظام  

اير   أو  مباشرة  بطريقة  سواء  السياحة  لخدمة  المسارات  نفس  فى  ينتقلون  اللين  السكان  لخدمة  وسيلة  أيضا 

الرحلات    مباشرة، ملايين  على  نتكلم  توافر  سنويا،نحن  والأمان    مطلوب  الأمن  والمتعة   والسلامة،عوامل 

ومراكز    الطريق،وبطول    متزايدة،خدمات اقتصالات وبسرعات    إل يلزم توفير  العالم،والراحة لمواكبة رقافة  

 المتآخمة. الطوارىء التى ستخدم بالضرورة المدن والقرى 

   قبليةوالرؤية المست ةالسياحي ية العمران للتنميةمدى تحقيق الآليات المطبقة   7

 الطاقة الإيوائية   7/1

  مصر لتكونأظهر البحث ان الخطة القومية طويلة المدى والتى حددت عدد الغرف الفندتية المستهدفة فى  

الهدف    660 سنة  بحلول  ارفة  الستة    ،2017ألف  السنوات  فى  السياسية  الأحداث  إافال  قيمكن  وبينما 

من المستهدف   %30  حواليلا  لم يحقق إ  2011  العمرانية تبل  إلا أن معدل التنمية  السلبية،وآرارها    الأخيرة،

 كمية،رام توافر العوامل السياسية واقتتصادية ونجاح التنمية السياحية فى تحقيق طفرة    السنة.حتى تل   

الخطة القومية المشار إليها، مما حال دون تحقيق النتائج اقتتصادية  وإن لم تحقق عدد الغرف المستهدفة فى

للل  كان لابد من دراسة كافة الجوانب المتعلقة والتى من شينها   .وبة من هلا القطاع اقتتصادى الهامالمطل

بالصورة   التنمية  معدلات  اتليات    المرجوة.رفع  تكون  أن  يلزم  تادمة  طفرة  المتوتع  من  أن   إل 

 ة والرتى. ستراتيجيات معدة قستيعاب الطفرة والخرو  بعمران منافس من حيث الكم والجودواق

 

 الهيكل التنظيمى لوزارة السياحة وعلاقته بالمجلس الأعلى للسياحة. (7) شكل
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 المهام التنموية للعمران السياحى مدى تغطيتها الإستراتيجية الحالية  لكافة   7/2

ولايقتصر  السياحى  التخطيط  مستويات  كافة  يشمل  ان  لابد  السياحة  وزارة  أجهزة  دور  تطوير  مهامها    إن 

التنمية   إلى  أتل وصولا  هو  وما  السياحى  المركز  على  يتعدى بمعنى    المحدودة،ومسئولياتها  أن  لابد  أن   آخر 

وتقسيم   تخطيط  إسنادها    الأراضى،حدود  أو  للمسترمرين،  المخصصة  الأراضى  على  المشروعات  وإعتماد 

الشركة   أو  المتكاملة  التنمية  المتكاملة    الأم،لشركات  التنمية  مستوى  إن  الأسلوب على  هى  السياحى  المركز 

 ، هى التى تكون محل تقييم وإعتبار.نمية المتكاملةتقوم بها شركة التوالمهام التنموية التى  المرالى،

فيما   مدرجة بخطط تنفيلية تفصيلية مجدولة أوواتعيةأما باتى مستويات التنمية الأخرى المشار إليها فهى اير  

بعد  ، إلا أن   ى السنوات الأولى من عمر التنمية، وإن كان هلا مقبول ف خصصة فقطعدا ماهو داخل الأرض الم

العم ملاءمالنمو  اير  أصبح  الكبير  السياحى  على  رانى  المستدامة  السياحية  التنمية  إستراتيجية  تفعيل  ويلزم   ،

ال فيها  بما  السياحية  العمرانية  التنمية  نطاق  لتغطى  المستويات،  متعددة  مهام  أنها  اقيوائية  أساس  مشروعات 

، أو ، أو أجهزة تابعةت وهيئات أخرىتنفل بمعرفة وزارا  السياحة والخدمية وكافة المرافق ، وهله المرافق تد

تطاعات المرافق    شركات متخصصة تحصل على حقوق أو إمتيازات مقابل تقديم خدمات وضخ إسترمارات فى

   (:2أو القطاعات الخدمية يوضح هله النطاتات الجدول )

 

 دور هيئة التخطيط العمرانى فى تنمية العمران السياحى  محدودية 7/3

 خاصة: يئة التخطيط العمرانى المتعلقة بتنمية العمران السياحى وبصفة بمراجعة إصدارات ه

 . 2017الرؤية المستقبلية لتنمية البحر الأحمر الصادرة فى  •

 . 2016اقنجازات الفنية لهيئة التخطيط العمرانى الصادرة فى  •

التخ للقيام بدورها  السياحة وهيئاتها وأجهزتها  المجال تماما لوزارة  أنها تفسح  للعمران إتضح  طيطى والتنموى 

إلي  من تريب أو بعيد إ لم تتطرق  إل  القصور فى الطرق  السياحى،  لا باقشارة بكلمات محدودة لوجود بعض 

علاوة على ماهو موجود فى خريطة اقسترمار اقجمالية التى تحدد الفصل بين    الأتاليم.والمرافق الرئيسية بين  

بيد أنها   أخرى.السياحية او الصناعية او الزراعية أو أية إستعمالات  المناطق المخصصة للتنمية العمرانية او  

فيما يختث بالعمران داخل كردونات المدن وبصفة إنتقائية   المدن،تعمل على دعم مديريات اقسكان ومجالس  

 وفى إطار محدد وضيق جدا.  

واقرت السياحى  العمران  تنمية  آليات  تطوير  دراسة  إلى  الحاجة  هنا ظهرت  وببنيت   ومن  ب   لتفى    التحتية،قاء 

وتحقيق أهداف وإستراتيجية التنمية   بالسياحة،ة طويلة المدى المتعلقة  بمتطلبات السوق، وتتوائم مع خطط الدول
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أواقستناد   ،2030المستدامة   إترارها  الظروف دون  التى حالت  السابقة  والمقترحات  بالدراسات  اقستعانة  مع 

 ن  وتطوير وإضافة ماهو ملائم للمتطلبات الحالية. وإستخدام ماتد يصلح م إليها،

وتفعل توصيات خطة التنمية السياحية  السياحة،لى تعديل الآلية المطبقة فى وزارة عالعوامل المشجعة   8
 المستدامة 

 البنية التحتية والبنية الفوقية للعمران السياحى هى فرص إستثمار ومصدر دخل قومى وليست تكاليف   8/1

  –أسبانيا    –  )فرنساأكدت أن جميع الدول التى وردت فى الدراسة    الدراسة، جنبية التى تعرضت لها  التجارب الأ

   على:تامت بتوفير البنية الأساسية للسياحة والتى تشتمل ولا تقتصر  تونس(. –تركيا  –الجبل الأسود  –رومانيا 

الحديدية   والسك   النقل    –الطرق  المياة    -ووسائل  وشبكات  الصحى  م  -محطات  الصرف  وشبكات    -حطات 

الطاتة الكهربية . بينما تراجع دور الدولة فى مصر بدرجة كبيرة وإعتمد على تيام المسترمرين   -ق المواتع  تنسي

  والشبكات.بتوفير محطات التحلية والمعالجة ومحطات توليد الكهرباء أو المحولات 

تية بطريقة اير مباشرة  سائح تكلفة المرافق والبنى التحوالفارق الجوهرى هنا هو أن  فى جميع الأحوال يتحمل ال

سعر   على  مناطق   اقتامة،محملة  بمستوى  يكون  وتشغيلها  الأساسية  المرافق  عناصر  برنشاء  الدولة  تيام  لكن 

أو   القطر    إتليم، بالكامل  مستوى  على  إتليميا  الخدمات  المنتج    كل ،وربط  فى  وإستقرار  جودة  عن   ينتج  مما 

على  وت  النهائى، بمشر  المسترمر، يسير  بين    الأساسي.وع   لينشغل  العمرانية  التنمية  بردارة  الدولة  أيضا  وتتكفل 

وضمان   بالكامل،واقهتمام بردارة العمران    المواتع،المشروعات السياحية وعمل كل الخدمات المطلوبة وتنسيق  

 وإستدامتها. سلامة البيئة 

ل تومى وليست تكاليف مرلها تماما  لسياحى هى فرث إسترمار ومصدر دخالبنية التحتية والبنية الفوتية للعمران ا

سنة( وتكون شركة   30أو    20ولمدة    دائم،مع عائد    اقمتياز،مقابل حق    )تدفعمرل شركات التليفون المحمول  

 مصرية مساهمة

، ومسار المسيحى لمصر الحج 8/2

 العائلة المقدسة

مسار   موافقة إعتماد  على  روما  بابا 

يمكن    المقدسة،ئلة  العا دينى  كمسار 

لات  مزارات  برعتبارها  إلي   الحج 

المسيح  السيد  زارها  روحانية  مكانة 

العلراء.   مريم  السيدة    اللي بصحبة 

إلى أكرر من   ويمر    كلم،   3000يصل 

الوج    محافظات  من  كبير  بعدد 

البحرى والقبلى بدءا من سيناء مرورا 

والبحيرة  ب والشرتية  السويس  قناة 

بية والقاهرة رم محافظات الوج   والقليو

أسيوط   فى  درنكة  إلى  وصولا  القبلى 

  ومسار العودة.

 

مع الضعف العام لعدم تعزيز قدرة  نجاح تجربة إدارة مقاصد سياحية متكاملة بمعرفة القطاع الخاص  8/3
 المشروعات بمرافق عامة 

 

 مسار العائلة المقدسة في مصر. (8) لشك
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على سبيل لبحر الأحمر وسيناء مرافق مجمعة لخدمة مشروعات الهيئة فى اإنشاء  مبادرات نجاح 8/4

 المثال: 

 بمعرفة جمعية المسترمرين وأحد البنو    –بطريق القرى بالغردتة   خط ااز طبيعى •

 شبكة طرق داخلية بمنطقة مكادى •

 شبكة طرق داخلية بمنطقة جنوب مجاويش  •

 شارمنج شرم –تجربة الشركة الأم فى منقة نبق فى شرم الشيخ  •

للطاقة   مخصصة (2017،الهيئة العامة للتنمية السياحية ) لفندقية المعتمدةوجود وفرة فى الطاقات ا   8/5

 البحر الأحمر والساحل الشمالى  الإيوائية فى

 

  واقع المؤشرات الدولية والمحلية مستقبل التنمية الإقتصادية فى مصر من إيجابية 8/6

ان عام   الدولى  النقد  الجني  مقابل  بع  التعافى  سنة بدءهو    2017أظهر تقرير صندوق  د إطلاق سعر صرف 

(. 9ومنها تطاع السياحة شكل )  الصادرات،وزيادة    اقستهلا ،مما عمل على خفض نمط    الأجنبة،العملات  

 يسمح بضخ إسترمارات لبدء تفعيل استراتيجية التنمية المستدامة وآلياتها. مما
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 لسنوات الأخيرة ى اإرتفاع العائدات السياحية نتيجة زيادة أعداد السياح ف    8/7

التليجراف   صحيفة  نشرت 

منظمة   صادرا من  البريطانية تقريرا

العالمية   راني السياحة  مصر  إن 

السياحية    أسرع حول المقاصد  نموا 

وأوضح  2017خلال  العالم    .

صحيفة  نشرت   اللي  التقرير 

تليجراف البريطانية إن وجود مصر  

في مركز متقدم ضمن تائمة ضمت  

على   "تدرتها  إلى  يشير  دول  عشر 

مكانتها   واستعادة  سريعا  الارتداد 

العنف أحداث  من  بعد   السياحية 

مستقبل   والرورات، أن  أتضح  فيما 

 اقرتفاع،اقتتصاد فى مصر بدأ فى 

للمعطيات  وفق يوضح    السابقة،ا 

( تقدم معدل أداء التنافسية 3جدول )

)  والسفر. رتم  (  10لتصبح 

لعام  العالم  مستوى  على 

بينما يوضح الشكل   ،2017

( النمو 11رتم  معدل  أن   )

مصر   فى   والعالم، متلبلب 

أن  إلا  الكبوات،ورام    

هى   الأعداد  فى  الزيادة 

 واقتجاه السائد.  الواتع،

أوضح تقرير    كما 

 Priceمؤسسة

Waterhouse 

Coopers, LLP    

فى   بين    2015الصادر 

حيث   من  مصر  تصنيف 

القومى  الدخل  إجمالى 

GDP     والمحسوب بالقيمة

سيرتفع     PPPالمعدلة  

من  بدلا  نقطتين   ترتيبها 

سيرتفع   2014سنة    22

  2030سنة    20  إلى ترتيب

إلى يتقدم  رم  ترتيبها    ، 

مستوى   16  ليكون على 

سنة   فى    2050العالم 

(Hawksworth & Chan, 2015)     ( 10شكل) . 

وتعات إيجابية  توالى، مع ت( زيادة أعداد السياح للعام الرالث على ال11البيانى فى الشكل رتم ) ويوضح المنحنى

على نمو مضطرد فى    إستمرارية تحسن اقتتصاد إعتمادا  خصوثالعالمية بالبن  الدولى ومنظمة السياحة  من

 .(2007 ،اللحام) دمة. كما هو مبين بالشكل البيانىالسياحة للسنوات القا

التغير في نسب الانفاق والاستثمار والتصدير وانعكاسه على  (10) شكل

 في الناتج القومى )%( معدلات النمو الحقيقى

 GDP- PPP 16إلى  22ارتفاع تصنيف مصر على مستوى العالم من ) 9( شكل

http://www.masrawy.com/news/Tag/76858/منظمة-السياحة-العالمية#bodykeywords
http://www.masrawy.com/news/Tag/76858/منظمة-السياحة-العالمية#bodykeywords
http://www.masrawy.com/news/Tag/76858/منظمة-السياحة-العالمية#bodykeywords
http://www.masrawy.com/news/Tag/76858/منظمة-السياحة-العالمية#bodykeywords
http://www.masrawy.com/news/Tag/13906/المقاصد-السياحية#bodykeywords
http://www.masrawy.com/news/Tag/13906/المقاصد-السياحية#bodykeywords
http://www.masrawy.com/news/Tag/13906/المقاصد-السياحية#bodykeywords
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 زيادة اعداد السياح ( 11) شكل

 

زيادة      8/8 نتيجة  السياحية  العائدات  إرتفاع 

 أعداد السياح فى السنوات الأخيرة 

التليجراف  نشر صحيفة  تقريرات   البريطانية 

من العالمية    صادرا  السياحة  مصر  منظمة  إن 

أسرع السياحية    راني  العالم  المقاصد  حول  نموا 

نشرت   2017خلال   اللي  التقرير  وأوضح   .

صحيفة تليجراف البريطانية إن وجود مصر في  

مركز متقدم ضمن تائمة ضمت عشر دول يشير 

واستعادة  سريعا  الارتداد  على  "تدرتها  إلى 

العنف   أحداث  من  بعد  السياحية  مكانتها 

أت  والرورات، فى  ضح  فيما  اقتتصاد  مستقبل  أن 

فى   بدأ  للمعطيات    اقرتفاع،مصر   السابقة،وفقا 

( جدول  تقدم  5يوضح  فى(  مصر    ترتيب 

( على مستوى 74لتصبح رتم )  التنافسية والسفر.

لعام   فى   ،2017العالم  علي   كانت  عما  متقدمة 

 . دول  9ب  2015

التنمية  وتفعيل إستراتيجية الآليات المستهدفة 9

 تدامة السياحية المس

http://www.masrawy.com/news/Tag/76858/منظمة-السياحة-العالمية#bodykeywords
http://www.masrawy.com/news/Tag/76858/منظمة-السياحة-العالمية#bodykeywords
http://www.masrawy.com/news/Tag/76858/منظمة-السياحة-العالمية#bodykeywords
http://www.masrawy.com/news/Tag/13906/المقاصد-السياحية#bodykeywords
http://www.masrawy.com/news/Tag/13906/المقاصد-السياحية#bodykeywords
http://www.masrawy.com/news/Tag/13906/المقاصد-السياحية#bodykeywords
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ــة 9/1 ــتراتيجية بدايـ ــأة الإسـ ، نشـ
 الأساسية والمرجعية والمحاور  

ط يخطهه الت بههدأ 2004فههى أاسههطس 
حههديث السههياحة والطيههران تلتطوير و

المدني انطلاتا من ان السياحة تشههكل 
 6.4مصدرا للدخل القههومي يقههدر ب  

مليههار دولار وفقهها لاحصههائيات عههام 
مهههن اجمهههالي  %4.36تمرهههل  2003

 2.2ات وتهههوفير صهههادرات الخهههدم
مليون فرصة عمههل بصههورة مباشههرة 

كمههها يهههرتبط بههههله  مباشهههرة.وايهههر 
نشههاطا اتتصههاديا  70الصههناعة نحههو 

ختلفهها وبالتههالي تسههاهم فههي تنشههيط م
 الحركة الاتتصادية في المجتمع

الهدف الرئيسي هو زيادة حصة  وكان  

من   العالمية  السياحة  سوق  من  مصر 

عام    6 سائح    12الي    2003ملايين 

ون سائح بعد عشر سنوات في عام  ملي

يبلغ    2014   % 2.7بمعدل نمو سنوي 

التوسع والحفاظ الكامل بين  التوازن  القومي والزيادة في    على  مع تحقيق  البيئة والتراث  مستوي الجودة وعلي 

العمرانية خلال   المساحات  محاور    من  أربعة  المطارات مع    رئيسية،استعراض  تطوير  خطة  ربط  بضرورة 

السياحيةوالبنية الأ للتنمية  المستدامة  بالخطة  الاهتمام بمشروعات    على  2004  الدولة سنة  تأكد ساسية  أهمية 

 ومنها:ار الأولويات محددة في إط

 تنمية الساحل الشمالي   •

 الاهتمام بمدينة الأتصر   •

 الغردتة ومنطقة البحر الأحمر  •

 منطقة القاهرة التاريخية القديمة •

على  التيكيد  الوزر  وتم  بالسادة  المختصين  التنمية اء  في  المدني  والمجتمع  المحافظين  دور  تعزيز  ضرورة 

مشاركة مجتمعية متزايدة في كافة الأنشطة الاتتصادية    إلىالسياحية انطلاتاس من منظور متزايد للامركزية يقود  

و  إلىباقضافة   فعالة  ترارات  اتخال  أجل  من  الدولة  أجهزة  جميع  بين  والتعاون  التنسيق  من  يدفع مزيد 

 السوق المصري  إلىارات السياحية بالاسترم

   جية التنمية السياحية المستدامة إستراتي  9/2

الخبرة   بيوت  أحد  مع  بالتنسيق  اقستراتيجية  المتخصصة   العالمية،أعدد  الكبرى  المصرية    والمكاتب 

(Kelly,2009)الربيع العربى   رورات  أحدها تيام  إلا أنها لم تنفل لأسباب عديدة،  2009فى  صدرت توصياتها  ، و

، وتامت الدراسة  ، تم اقسفادة منها ومراجعتهاالمعدلات السياحية وفقا للدراسة  ، ومع عودتوإنحسار السياحية

 المستدامة. السياحية  التنمية العمرانيةبرستخلاث اتلية الموضحة فيما يخث 

إستراتيجية وريق   ارتبطت  بشكل  مصر  فى  السياحية  القطاالتنمية  مرلبكافة  الأخرى  الاتتصادية  الرقافة   عات 

والتنسيق بين الجهات المختلفة فى تنفيل  والنقل والطيران والطرق والبيئة والاتصالات مما إستلزم تحقيق الترابط

  :هىوالتى تتضمن ستة أهداف ومحاور  هله اقستراتيجية

 المحاور الأساسية لاعداد استراتيجية التنمية السياحية المستدامة ( 12) شكل
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إطار   • وضع  أهمية 

قدارة   وفعال  مدروس 

من  اقستراتيجية  تنفيل 

مزيد العمل    خلال  من 

الحكومة   بين  والتنسيق 

الخاث  وا   اللي لقطاع 

بالنصيب الأكبر   يستيرر 

  .السياحى فى اقسترمار

بتعاملات   زيادة اقهتمام •

اقنسان وسهولة اقنتقال  

اقتصال   وسهولة 

فى مصر   للسائحين 

هله  لارتباط  نظرا 

أعداد   بزيادة  العوامل 

على   وتيريرها  السياح 

السائحين على   اختيار 

يتجهون  مستو التى  للمقاصد  العالم  خلال  إليها.ى  كبيرا  تطورا  يشهد  المحور  الحالية   وهلا  الفترة 

  والطيران. طط شاملة منها اقتصالات والنقل والداخليةقرتباط  بوزارات تقوم بخ

تقدم • بما  أن مصر تعتبر انية ومتنوعة  إنطلاتا من  السياحى  المنتج  من منتج سياحى  تطوير وتنويع 

الع والرقافيةيضم  والأررية  العلاجية  السياحة  مرل  السياحة  من  والرياضية   ديد  والبيئية  والتاريخية 

وفى هلا الصدد أكد رئيس الوزراء على أهمية هلا المحور فى إطار   .راتالمؤتموالترفيهية وسياحة  

قافة من  لتطوير مناطق محددة تزيد من عائدها السياحى مرل ما تقوم ب  وزارة الر وضع برامج محددة

أررية   تطوير شهدت  محددة،مناطق  والتى  الماضية  الرلارة  السنوات  خلال  الأتصر  فى  حدث   وما 

  سريع على عدد السائحين.تطويرا إنعكس بشكل 

  .الدولةعلى مستوى  توفير ورفع كفاءة البنية الأساسية سواء المتعلقة بالسياحة أو تحفيز الاسترمار •

  .والخدماتعنصر البشرى العناية بالجودة وأساسها هو ال •

والجديدة  إنتها  • الحالية  بالمنتجات  التعريف  من  مزيد  تستهدف  تسويقية  نوعيات  سياسات  وإستهداف 

المتميز لمصر بين دول العالم من   ومستويات مختلفة من السائحين آخلا فى اقعتبار الوضع التنافسى

  .السياحىحيث تنوع المنتج 

 لية المستهدفة لامح الآمالإطار المؤسسى و 9/3

هو المسئولية الرئيسية للأجهزة التنفيلية الجديدة ية التنمية العمرانية السياحية المستدامة،  يكون تنفيل إستراتيجس

وزارة   خلال  بالكوادر    السياحة،من  مدعمة  داخلها  جديدة  كيانات  خلال  من  المستهدفة  اتلية  بتفعيل  وستقوم 

وستعتمد   للسياحة،المجلس الأعلى    منرها على إعتماد الخطط واتليات  تند بدوواقمكانيات والصلاحيات، وتس

 هله الكيانات على وعلى وجود مجالات 

 

 

 

 

 

 العامة الأساسية للمراكز السياحية )مياه/ كهرباء(توصيل المرافق  (13) شكل



 

 
Revisiting Mechanisms for Tourism Development in Egypt  M. Sameh & S. Abdelsabour, P.72-98 

 

93 
 

 الإطار المؤسسى الجديد لمنظومة السياحة.  (14)  شكل

 

، كما اتع العمرانى السياحىبالوالسياحية لضمان اقرتقاء   ية كافة مناحى التنمية العمرانيةمتعددة وواسعة لتغط

قر  تفت  وأجهزتها اقدارة والتمويل، ال ان الوزارةستعتمد على مشاركة واسعة للقطاع الخاث فى كل من جانبى  

المهام واقلتزامات المطلوبة اير فاعلة حاليا ضمن المهام والمسئوليات  ، وتعتبرالى الموارد واتليات اللآزمة

، وبالتالى فرنها تنفل مستوى التخطيط حتى مستوى التشغيلن  ة التنمية السياحية مالمحددة ضمن إستراتيجيات هيئ

سياسات   ضمن  جزئيا 

وإستراتيجيات 

والهيئات  الوزارات 

تخطيط  دون  الأخرى 

سيطرة  ودون  ومتابعة 

أو تحكم فيها بما تملي  

ومستوجبات  إلتزامات 

 مهام العملية التنموية . 

تخطيط  فمهام  وبالتالى 

السياحى بكافة    العمران

وتطوير   عناصره،

التصميمات  

ودلائل  واقشتراطات 

بواتع  للإرتقاء  التنمية 

السياحى   العمران 

المقاصد  فى  نظيره  لينافس 

ليشتمل   المنافسة، والدول  

البنى   تنفيل  تخطيط  على 

والمهام   الرئيسية  التحتية 

وتشغيل  قتمام  اتزمة 

التنمية السياحية على الوج   

 الأكمل.

 

 

جديدة في منظومة السياحة كيانات مشتركة بين القطاع الخاص والعام،  الكيانات ال (15) شكل

 ويتحول تدريجيا لخاص فقط 

 تعريفات -لتعريف الأدوار  RASCIنظام  ( 16)  شكل
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 RASCI والمسئوليات ونظام تعريف الأدوارفوفة المهام مص 9/4

 

         ( Kelly&Sri,2009) التنمية العمرانية السياحية المستدامة )الغايات والأهداف والمهام( إستراتيجية 9/5

 التنمية السياحية المستدامة الغايات والاهداف والمهام.  استراتيجة (17) شكل
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 للتنمية العمرانية السياحية المستدامة  الهيكل التنظيمى للجهاز المركزى 9/6

 للتنمية السياحية المستدامة موضحا الغايات والاهداف والمهام والكوادر والموارد الازمة منظومة العمل للجهاز المركزى (18) كلش 

 

 أسس ومراحل الآلية    9/7

 مستوى العمران السههياحى وخدماتهه  ومرافقهه  والبنههى التحتيههة فههىأهمية اقرتقاء بم طبقا لما أظهرت  الدراسة من

 السههياحية،وبصفة خاصة تل  المناطق التى تقع فى حيزها المشههروعات    السياحية،لتنمية العمرانية  كافة مناطق ا

  المسترمرين.وخار  أراضى مشروعات 

للل  فرن اتلية تسعى للإرتقاء بتل  المناطق وضمان وجود بنية تحتية تويههة جالبههة للإسههترمارات وللمشههروعات 

  أيضا.لمتكاملة والمحدودة والفنادق والخدمات الترفيهية الجديدة والقديمة اطق التنمية اوتدعم من المستوى.عالية 

ة مههن وبناءا على ماورد بالدراسة من تصورفى كفاءة العمران وجههودة عناصههره سههواء البنههى التحتيههة أو الفوتيهه 

ضههرورة كيههد علههى يها وهههو التههجهه نللآليههة أن ت تضح المسار اللى ينبغىإفقد    ،مشروعات وطابع وتنسيق مواتع

اليب وإجراءات، وبلل  فرن اتلية المقترحة تتيح تيسيس جهاز مركزى للتنمية العمرانيههة سألتزام بما ورد من  اق

، كمهها نة العامههة للمجلههس الأعلههى للسههياحة، ويكون هلا المجلس بمرابة الأماسياحية المستدامة يعمل فى منظومةال

، يهههالل علههى إنجههاز مهامههها الموكلههة إوالتفاعههل معههها لتعمهه   تفعيل دور اللجان المنبرقة عههن المجلههسيقوم بدعم و

ة  ويعمههل الجهههاز المركههزى للسههياحة المسههتدامة علههى دعههم وتعزيههز التواصههل بههين الهيئههات اقتليميههة للسههياح

ويعمل على تعزيز العلاتة بههين ، كافة أجهزة وهيئات وزارة السياحة، وكافة الهيئات واللجان، وداعما لالمستدامة

                ات والمحليات مع الهيئات اقتليمية واللجان المنبرقة عن المجلس الأعلى للسياحة.المحافظ

 تشغيل الخطط التنفيذية وتفعيل إستراتيجية التنمية العمرانية السياحية المستدامة: آلية 9/8

ى للتنميههة العمرانيههة بعد اقنتهاء من إعههداد الخطههط واقسههتراتيجيات اللآزمههة بمعرفههة كههل مههن الجهههاز المركههز

ء فههى تحويلههها إلههى خطههط عامههة والهيئات اقتليمية للتنمية العمرانية السياحية المستدامة فرن  يههتم البههد  المستدامة،

بعههد للهه  يههتم إعههادة اسههتخلاث  (، رم19)تنفيلية بمراجعتها مع الجهات المختصة وفقا للآلية الموضحة بالشكل 

 مهام من الخطة العامة النهائية.الخطط الفرعية والتخصصية لجميع ال
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 النتائج  

والتعرف على الخطط واقستراتيجيات   وعناصرها،تحليل أوضاع التنمية السياحية وتحليل مكوناتها  بتام البحث  
 تناول نتائج البحث تفصيلا:  توالكيانات العاملة فى هلا القطاع الحيوى وس الدولة،التى وضعتها 

السيا .1 أهمية  البحث  وفى  تناول  العالم  فى  السياحية  والتنمية  اق  مصر،حة  اترار  لصناعة  وأوضح  يجابية 
مصر   فى  مختلفة    والعالم،السياحة  أحداث  عن  الناجمة  اقتتصادية  للهزات  الصناعة  هله  مقاومة  وكيفية 

 والعالم. فى مصر  العائدات،وظهر إيجابية النمو فى أعداد السياح وكلل   الأسباب،

التن .2 البحث خطة  المدى والتى بدأت من  رصد  الهدف وا  2017حتى    1996مية طويلة  تهدفت لتى اسسنة 
، أوضحت خطة الدولة القومية للسياحة  منها حتى الأن  % 30ألف ارفة سياحية، تحقق حوالى    618إنشاء  

إلتز  1996  فى القومية  اقستراتيجية  أكدت  تم   ، التحتية  البنية  بتوفير  الدولة  تيام  الدولة  على ضرورة  ام 
التحتيةب البنية  اتوفير  التنمية  إتخلت هيئة  ناحية أخرى  ل  مرتكزات ومحاور، من  ، بحيث لسياحية مسارا 

الأساس البنى  أعباء  الدولة  تحميل  المسترمرلايتم  عاتق  على  وإلقاءها  تخصيث  ينية  يسر  اللى  الأمر   ،
آليةالأراضى وكانت  الأولى  ،  التنمية  سنوات  فى  التنميملائمة  ترسخ  بعد  أما  الغرف  ،  عدد  ووصول  ة 

من   أكرر  ارفة  225السياحة  العتبر  أ  ،ألف  التحتية  البنية  التنمية ضعف  عجلة  قبطاء  الأساسي  عامل 
 السياحية.

التن .3 الدولية فى مجال  التجارب  البحث أن  السياحيأظهر   –غاريا  بل  -رومانيا    –أسبانيا    –فرنسا    فى:ة  مية 
ة التحتية ، إما بنفسها وعلى نفقتها ، أو عن طريق إسنادها إلى  تامت تل  الدول برنشاء البنيتونس     –تركيا  

التنمية وإنشاء   الدولة هنا بخلاف متابعة  إتتصادية محلية أو من دول أخرى. وكان من مسئوليات  كيانات 
ل  إل أن البنى التحتية لقطاع السياحة عادة ما تتداخ  الدولة،الحفاظ على سيادة    الأساسية، مرافق والبنية  تل  ال

السكان   خدمة  المياه   المحليين،مع  ومحطات  والتليفونات  الحديدية  والسك   الطرق  انشاء  إلى  ووصلت 
 والمعالجة المركزية. 

تنمية السياحية من تيام الدول بتوفير البنية التحتية إن ما أسفرت عن  الدراسة من خبرات الدول فى مجال ال .4
والمعدة فى  ،2017ة القومية طويلة المدى والمنتهية فى تطابق مع خطة الدول السياحية،لمشروعات التنمية 

السياحية  ،1996 للتنمية  القومية  الوزراء  المستدامة  وكلل  اقستراتيجية    2009فى    الصادرة عن مجلس 
الدولة   أعدت خطة  أساسها  التحتية    ، 2020وعلى  البنية  توفير  فى  الدولة  تيام  السياحة  فيما يخث  لقطاع 

  القومى.ى اقتتصاد  لأهمية هلا القطاع ف

اد المخططات والدراسات الفنية والإقتصادية والهندسية والمالية بمعرفة إعد
 الجهاز المركزى للتنمية العمرانية والسياحية المستدامة 

مراجعة الخطط 
مع التنشيط 

السياحى وإتحاد 
الغرف 

السياحية

دراسة الخطط 
 مع وإعتمادها

اللجان المتخصصة 
للمجلس ألأعلى 

للسياحة

ع الدراسة م
تندات المس

والرسومات 
 القانونية

التنسيق مع 
المحافظات 

والجهات 
الداخلية 

والخارجية 

إعتماد المجلس 
الأعلى للسياحة 
للآليات والخطط 

 الرئيسية

القرارات 
المركزية 

وإعداد 
والتعاقدات 

الرئيسية
 ت والتى سيتم تنفيذها وتفعيلها من كافة الأطراف ة للمشروعاالخطط والإستراتيجيات والإجراءات العامة النهائي

 هائيةنعادة استخلاص الخطط الفرعية والخطط التخصصية لجميع المهام من الخطة العامة الإ

 تفعيل  خطط وآليات التنمية العمرانية السياحية المستدامة   ( 19شكل )

 على للسياحة للنهوض بالتنمية العمرانية السياحية  من خلال أجهزة وزارة السياحة بعد هيكلتها وتفعيل دو المجلس الأ
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التنمية    عملتبينما   هيئة  البنية    على   السياحية،إستراتيجية  إنشاء  تكلفة  الدولة  تحميل  وتر     التحتية.عدم 
كان ل    مما  التحتية،يتسبب فى فقد فرث إسترمارية كبيرة فى البنى    مما  لمسترمرين،لمسئولية البنية التحتية  

مس ناحية ضعف  من  التنمية  على  سلبى  تيمة    الخدمات، توى  أرر  قنخفاض  العائد،  إجمالى  على  أرر  مما 
السياحى   المعالجة  ومردوده،العمران  كانت  أخرى  ناحية  الدولة  ومن  جهة  التنمي  من  إستراتيجية  ة بطرح 

 مالية،السياحية المستدامة والتى تضع آليات تسمح بالدفع بشركات عملاتة متخصصة مع تطبيق سياسات  
 الدراسة. وهو ماتعرضت ل   وبلل  تصبح المرافق فرث للإسترمار الأجنبية،الدول واقستفادة من تجارب 

يخث فيما ولل  فى  2016أول   التى صدرت فى 2030مصر  خطة الدولة رؤية   رصدت ،هلا التضارب  .5
   التالى:ليا ت السلبة على النحو إلى تجنب ات  ،2030عام  السياحية حتىالتنمية  سياسات

 إتخال عدم لضمان السياحة بصناعة المعنية الجهات كافة مع لسياحة ا وزارة جهود تضافر ▪
 .السياحي النمو تحقيق أهداف السياحة في مع تتضارب ترارات

 · .السياحة لقطاع الخادمة الأساسية البنية مشروعات في التوسع ▪

 .القطاع لهلا اقسترمارات من مزيد تعبئة عى الخاث القطاع تشجيع ▪

بلور  .6 إلى  البحث  والأكررتوصل  الأنسب  اتليات  مصر  ة  فى  السياحية  للتنمية  إلقاء   ، ملاءمة  بعد  ولل  
التنموي السياسات  بدائل  على  المشروعاتالضوء  فى  المطبقة  أكرر التنموية  ة  سياسات  إستخدام  بهدف    ،

طريقة  التنمية السياحية ب، عن طريق تفعيل إستراتيجية  مويل دون تحميل أعباء على الدولة ملاءمة لتوفير الت
تضمإيجابية للمشروعات،  التحتية  البنى  توفير  وتعظن  الصناعة،  هله  من  العائدات  تيمة  تحمييم  دون  ل  ، 

على   العبء  )كامل  إلى  الدولة  دور  بتغيير  الدولة،  وتطبيق    –المشجع    –المخطط  ميزانية  الميسر( 
RASCI Systemنمال  والتمويل  مؤهلةال التحتية وتوفير الكوادر  ، مما يجعل الدولة مسئولة عن البنى ،

 ، وتم وضع الملامح العامة للآلية وخطوط العلاتات بينها والمسئوليات. من المشروعات المستهدفة

 

 توصيات ال

  عن  الدراسةمن خلال آليات مرل اتلية المقترحة فى    المستدامة،  البدء فى تفعيل إستراتيجية التنمية السياحية .7
المنظومة بغرض تعزيز مقدرتها    ما  كيانات إتتصادية وتمويلية فىوإد  والمسئوليات.طريق تغيير المهام  

 دون إرقال العبء على موازنة الدولة.  التحتية،على توفير البنية 

يلزم على الدولة والعمل على تجهيز المناطق السياحية بالبنية التحتية اللآزمة من خلال شركات وكيانات   .8
 ويل طويل المدى فى هلا المجال. وأن يتم فتح الباب للإسترمار والتم كبرى،

عناصر  ي .9 كل  وتشغيل  برنشاء  والخاصة  والبيئية  السياحية  والمواصفات  الأكواد  إصدار  بسرعة  اقلتزام  تم 
وعلى المسترمرين ومشغلى المراكز السياحية والمنتجعات    ومرافقها،المنتجعات السياحية والفنادق والقرى  

الضوابط    بلل ،اللإلتزام   وضع  ضرورة  بصناعةمع  اقرتقاء  لضمان  ومضاعفة    والمحفزات  السياحة 
 عائداتها.

الدولة .10 ت  تلتزم  التى  الكبرى  القومية  المشروعات  بشينهابتنفيل  وترتقى  السياحة  صناعة  إعطاء خدم  مع   ،
أولوية تصوى لتطوير وإكمال مشروع ربط الصعيد بجنوب البحر الأحمر بالطرق وخطوط المياه الرئيسية 

ا المشروعات  النمع  السياحية  المراسى  مرل  الطرق  لخدمية  على  الخدمة  ومحطات  المعابد  ومتاحف  يلية 
الطرق   والعاملين،ومستفيات  السياح  لخدمة  إلى  السريعة  والكهرباء  المياه  بتمديد  بعدها  الهيئة  وتلتزم 

الأ والشركات  المتكاملة  التنمية  شركات  مستقبلا  تتكفل  بينما   ، السياحية  والمشروعات  بتوفير  المراكز  م 
، وكلل  توصيات  ة ، وفقا لما أوصت ب  الدراسات والتقارير الدولية فى هلا المجالوإدارة الشبكات الداخلي 

ال المتكاملة قستراتيجية  فى مصرالدراسات  المستدامة  السياحية  للتنمية تنمية  كرستراتيجية  أعلنتها  والتى   ،
 . 2020عدت خطة الدولة  ، وعلى أساسها أ2009ياحية المستدامة فى مصر سنة الس

والتى فى ضوءها تم إعداد آليات    الدراسة،وزارة السياحة ليحتضن اتليات الموصى بها فى    تطوير هيكل .11
 . تنمية العمران السياحى فى مصر ليحقق عائدات مضاعفة

 مة.والمستداللتنمية اقتتصادية    ، 2030ماورد فى خطة الدولة الحالية رؤية مصر    البحث معتتوافق نتائج   .12
إهتمام لصناعة    من حيث ضرورة  الأساسية  والبنية  بالمرافق  يجع  السياحة،الدولة  التوصيات    لمما  تنفيل 

واضعا    العامة،بعين اقعتبار متوائما مع السياسة  وتفعيل اتليات التى إنتهت إليها الدراسة  النتائج  بخل  الأو
 المجلس الأعلى للسياحة ناسبة تماما لتفعيل دور وآلية عملية وم المستدامة،خطة الدولة فى للتنمية السياحية 
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Revisiting Mechanisms for Tourism Development in Egypt 

Abstract 

The study examined and analyzed the importance of the tourism industry in Egypt 

and the world, as well as its economic returns and their impact on the overall 

economy of countries with tourism development experiences. Also, the research 

dealt in detail with the position of tourism development in Egypt and presented the 

national plans, strategies, and policies prepared by the Ministry of State.  

Tourism development is designed to implement the plans and policies of the state. It 

became clear that the objectives specified in the state's national plan were partially 

achieved. The research highlights the successful tourism development experiences in 

several countries to benefit from their developmental experience and to identify 

common factors between them, that were absent from our development 

experience, as well as policies. In addition to the distinctive developmental methods 

for experiments to be used to reach better rates of achieving results. The study 

examines how to develop the tourism development system in Egypt by reviewing its 

mechanisms and taking into account the recommendations of international studies 

and the experiences of countries with previous successful experiences.  

All of which worked to provide the infrastructure and services elements for the 

tourism urban development projects, and the extent to which this could be 

implemented without placing the burden on the state budget. 

 

Keywords: Tourism development strategies, tourism in egypt, tourist demand, 

tourism services and housing. 

 


