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 التى الحماية الاجتماعية سياساتالمصرى ل أطر معالجة الخطاب الصحفى

 2030تتبناها الدولة فى إطار استراتيجية مصر للتنمية المستدامة 

 *فوزى عبد الرحمن الزعبلاوىد. 

 :مقدمــة

أكدت جمهورية مصرررررررر  خلار ية ماع  جامجمجت  خجملاية  خلاجمة ختمد  خما د      
مة  2015سررررررر ام ر  اد  ية  خمسررررررر هد ف  لأمد  خما د  خا قيق  خانم يذ أ هج  انف  خاز م
SDGS  و سار ايجية  خانمية  خمساد مة  خمجصة  جلاا جد  لإ ريق ، ومن ثد أصدرت

نية خماج لاة انفيذ أهد ف  لأمد  خما د   خ كومة  خمصررررررررية بر ر ل  انررررررركيع خجنة و 
 ، خام ي  و خماج لاة و لإصرررراد  لإد ر  خلانمية  خمسرررراد مة وأسررررندت مهجمهج خوز ر 

و خا   رصرررررت مل   خانرررررجور مز كج ة  خوز ر ت وممثل   خنررررر ج  ومجل   خنو   
مجن  خا ن   خمجاملا   خو سرررررررز  مدن ، خضررررررر مجص ومنظمجت  خمجامز  خ و خق جع  خ

فج   وع ر ية خاسرررررررار اي جية، وا قيق انمية نررررررررجملة من ماع  خاوصررررررررع و لاا
 . خمد   الك ماوس ة و ويلة  خمد   سار ايجية مناركة ار    ين  لأهد ف بصير 

 دأت مصرررر    وضرررز ر ياهج ن و مسررراق ع أ ضرررع من ماع تمد د   سرررار ايجية   
 خ كومة ، كمج  ر ت 2016       ر ير 2030 خانمية  خمسررررراد مةة ر ية مصرررررر 

ل  خمصررررررية  رنجمج ل  مو  ج ، 2106خاصررررراد  لاباصرررررجد  و لاجامجم     أ ريع  ج
وااضررمن  خم جور  خرسيسررية خل رنجمط ضرر    لأوضررجع  خمجخية  خلاجمة من ماع وضررز 
م   أكثر  جملية خلضررر س  و خدمد،  جلإضررج ة تخ  ضررم  سرراثمجر ت ك ير      خ نية 

 كهر جء خ ،انمية م ور بنج   خسرروي  لأسررجسررية و خمنرررومجت  خقومية  خضررممة مثع 
 خم  ة  خنووية  جخض لاة،  خمدن  خجديد  مل  م جور  خ ر   خانموية، انمية و خ جبة، 

ء وتننررررررجمليون ونصررررررف  د ن، انمية  قوع  خطجز وا وير ملاجمع  خاكرير، وا وير 
 تخ  آمره.  كجت  خ ر  و خك جر   خجديد ،ن

لاد  خ   ولالة أسية ه ة نمية  خمساد مة مل  ثاثة أ لاجد رسياواراكز  سارايجية مصر خل  
 لاباصجد  وينمع م جورة  خانمية  لاباصجدية، و خ جبة، و خملار ة و لا اكجر و خ  ث 

لة  خلالم ، و خنرررررف لاد  لاجامجم  وينرررررمع  خ   ج ية وكفجء   خم سرررررسرررررجت  خ كومية، ثجنيج
لة م جورة  خلاد خة  لاجامجمية، و خصررر ة  يس  لاد  خ خ   ، و خالاليد و خادري ، و خثقج ة، ثجخثج

 وينمع م ور   خ يسة و خانمية  خلامر نية.

واأا  أهمية هذه  لاسار ايجية مجصة    ظع  خظروف  خر هنة  خا  الاينهج مصر   
 أ لاجدهج  خم لية و لإبليمية و خدوخية، و خا  اا ل  تمجد   خنظر     خر ية  خانموية 

                                                 
 (MSA)ججملاة أكاو ر خللالود  خ ديثة و لآد     خص ج ة  كلية  لإماد قسد مدر   *
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 ل ق مصر  باصجدا قأن  خمو ك ة هذه  خا ور ت، ومن ثد اهدف هذه  لاسار ايجية تخ 
ل ومانوم ل انج سررريج  ،مل  أسرررج  ملم  ياسرررد  جخلاد خة و خاكجمع  لاجامجم  و خمنرررجركة ج

ن دوخة من  يث  جد  لاباصرجد، وانج سرية  ا  اصر   مصرر من ضرمن أ ضرع ثاثي
  خسو ، و خانمية  خ نرية وجود   خ يج ، ومكج  ة  خفسجد.

من أجع ذخك ا نت  خ كومة  خمصرررررررية     خسررررررنو ت  لأمير  مد   ر مط خل مجية    
  لأبع دمال، من نرررأنهج امفيف  لاجامجمية اسررراهدف مسرررجند   خ  قجت  خفقير  و خفسجت

صر مثجر  خسل ية  خنجاجة من ا  يق  رنجمط  لإصاد  لاباصجد ، ومن ثد نرمت  لآ
يامثع أ د مكونجاه     خا وع من  خدمد  خذ     انفيذ  رنجمط  مود و سررررررز  خن ج  

ياصرررف  جخالاميد وبلة  خكفجء  تخ  نررر كجت  مجية  جامجمية ااسرررد  جخكفجء  و سررراهد ف 
 خنرررر س   خمجاملاية  لأوخ   جخرمجية، خضرررمجن  صررروخهد مل   خ قو   لأسرررجسرررية    

   خص ة و خالاليد و خلامع و خ يج   خكريمة مل  أسج   خلاد خة و خمسجو  .

 :ات السابقةلدراسا

خة جنو   خسرررررررود ن  - هج دو قدم ية  خا  ا مجم ية  لاجا كع     ت جر  ر مط  خ مج من  بجد 
Jackline Simon & Kato Habib (2018 ) اقييد دور  خ كومة  جخالاجون مز 

 لأمهجت مل   خاصرررررررد  لأمر ل سررررررروء  خاطذية   خمنظمجت  خدوخية    اثقيف وادري 
 خمنانرررررررر   ين أ فجع جنو   خسرررررررود ن، و لاد  خمنجبنرررررررجت  (PEM) جخ رواين و خ جبة 

قج ات  خف ية مز  لأمهجت، اوصررررررررع  خ ج ثجن ت خجمجمية و خم هذه  خ ر مط رد ية  خ   جمل
ونجج هج    تثجر  وم  و هامجد  لأمهجت  نظج ة  لأ فجع، ورمجياهد  خصرررر ية، وأسررررجخي  

جع، ن   خار وية و خالاليمية خت ف خاطذية  خصررر ية  خسرررليمة،  جلإضرررج ة تخ   لاهامجد  جخجو 
 خم جنر مز  لأمهجت خملار ة ردود أ لاجخهن ومردود وأوصت  خدر سة  ضرور   خاو صع 

 خ ر مط  خادري ية، وضررررررور  افلايع  خمنرررررجركة  خمجاملاية، وأن اانجوع  خ ر مط  خادري ية 
    .(1) خمساق لية  خممجرسجت  لاجامجمية  خثقج ية

بجمت  اقييد جود   خمدمجت  خصررر ية و لاجامجمية  خا   Mona Saeed (2018)و   در سرررة  -
 لاجامجم ، واقدمهج وز ر   خصررررر ة و خسررررركجن    مصرررررر من ماع  خهيسة  خلاجمة خلاأمين  خصررررر   

    خان    ج ايجججت  خسررررررركجن من  لإمكجنيجت  خمجدية و خ نررررررررية  (ARIMA)و سرررررررامدمت نموذ  
، وأكدت  خ ج ثة مل   خجهود  خا  ا ذخهج  خدوخة 2025اع مجد  خازمة خاقديد مدمة ص ية أ ضع م

 %59   ا وير  خهيسة  خلاجمة خلاأمين  خصررر   و لاجامجم   خا  اط   مدمجاهج  خصررر ية أكثر من 
 خصرررررر ية  و جخ ت  ضرررررررور  ر ز مسرررررراو   خمدمجت و خرمجية ،2017من تجمجخ   خسرررررركجن مجد 

  .(2)ممج ر  لأمر لل   مجياهد من خلمو  نين واو ير  رنجمط ص   جيد بجدر م

   ت جر  خالارف مل  ر ية  لأ ز    خسيجسية  خمصرية  خممثلة    مجل   خنو    -
خمضررمون  خكيف  خ ر مط  خاسررلاة  خ جخ  خقضررية  خ مجية  لاجامجمية من ماع ا ليع  

ل  خفجسز      لانامج جت  خ رخمجنية مجد  منرررر حنان أبوسككك  ن ، اوصرررلت 2015 ز ج
   در سررراهج تخ  أن  لأ ز    خسررريجسرررية  خمصررررية خي  خديهج ر ية م دد   (2107)
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ماكجملة خكيفية ا قيق  خ مجية  لاجامجمية أو ا ويلهج تخ  سيجسجت مز م دودية  بار د 
آخيجت م دد  خا  يقهج، كمج خد ا رد  ر مجهج آخيجت  خامويع  خمقار ة  وضود مجصة 

 . (3)مز زيجد  مجز  خمو زنة

مل  أن  لآثرررجر  لاجامرررجميرررة ه  أك ر  (2017ز ز كككت ابرا  ح أحمكككد )وأكررردت  -
 خمسجوئ  خا  ارا ت مل  مملية  خمصمصة،  جلإضج ة تخ  وجود اأثير ت واد ميجت 
سجت  لإصاد  لاباصجد  مل   خقو   لاجامجمية    مصر امثلت أهد  سيج نر  خ م ج
مام هج    صررلاود نررري ة رججع  لأممجع وااكع  خ  قة  خماوسرر ة وادهور أ و ع 

نظر ل لإن يجز هذه  خسرررررريجسررررررجت خلانصررررررر رأ   خمجع مل   سررررررج   خلامع،   خفقر ء،
 وتضلاج هج خقو   خدوخة  لاباصجدية.

وأوض ت  خدر سة ضلاف ن كجت  لأمجن  لاجامجم   خا  او ر  خ مجية و خمسجمد    
خلفقر ء و خلاج لين وك جر  خسرررن وأصررر ج   خملاجنرررجت...تخم. وأكدت مل  أن  باصرررجد 

 خدوخة من مسسوخياهج اججه  خمجامز،  خمامثلة     مجية  خ  قجت  خسو  لا يلان  امل  
وخية من ا مع مسس  خمهمنة، واو ير  خ قو   لاجامجمية و لاباصجدية خلجميز،  ضال 

 .(4)ا قيق  لاساقر ر  لاباصجد  واو ير تمكجنية  خانمية

ساهج تخ  أن  خرمجية  خص ية و خلا (2016ا مان عبدالح  ح )مل صت - ابجت    در 
هامجد  خقنو ت  خفضرررجسية  خ كومية و خمجصرررة مند انجوخهج وجية اصررردراج أوخويجت   خز

خلقضرررررررجيج  لاجامجمية، مز  خاركيز مل   خجو ن   لإيجج ية منهج، وكجنت بضررررررريا  
 خا رش  خجنس  وتدمجن  خممدر ت أهد  خقضجيج  لاجامجمية  خا  اج لااهج مينة  خدر سة 

 .(5) خميد نية

ا جينت أوخويجت  لاهامجد  ين  خمو بز  (2016دعاء عادل محمود )و   در سرررررررة  -
 لإخكارونية ونرررررر كجت  خاو صررررررع  لاجامجم   جخقضررررررجيج  لاجامجمية ماع  ار   كد 

،  يث  هامت 30/6/2013تخ   1/7/2012 خرسي   لأسررررررر ق م مد مرسررررررر  من 
ن كجت  خاو صع  لاج خمو بز  لإخكارونية  قضجيج  خالاليد و خ  جخة  ينمج  ها امجم  مت 

 قضررررجيج  خفقر و خ  جخة و خفسررررجد، و نفردت   رد بضررررجيج  خلاد خة  لاجامجمية و قو  
   الادت من  خفقر ء، و اجهت تخ   خلامجع، وكنفت  ن يجز ت  خسل ة  لاباصجدية  خا 

ظهجر  خطضرررررر  و خر ل خكج ة  خقر ر ت و خسرررررريجسررررررجت  لاباصررررررجدية و لاجامجمية ت
  ت ر ز  نرررررررررع  خرسي  و كومارره ومرردد ا قيقرره لأ  تنجررجز ت مل  و خاركيز مل

 خمسررررراو   لاباصرررررجد  و لاجامجم . وأمير ل ججءت  خ كومة ومسرررررسوخيهج    مقدمة 
 خقو   خفجملة     خمو بز  لإخكارونية  خا   خازمت  اصرررري جاهد  خرسرررمية،  ينمج ججء 

ملاه ع  لاجامجم   خا    خرسي   لأسرر ق    مقدمة  خقو   خفجملة    نرر كجت  خاو صرر
 .  (6)مسسوخية ادهور  لأوضجع  لاباصجدية و لاجامجمية

رصررررررد وا ليع  اججهجت  (2016حسككككككاح محمد عبدال ز ز ) سرررررراهد ت در سررررررة  -
 خو د ) خمصررر  و خو د( ن و بضررجيج  خمجامز  خمصررر   لاباصررجدية  ا   ز فيصرر 
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تخ  سررررري ر   ، واوصرررررلت2013و  1952و خسررررريجسرررررية و لاجامجمية ماع مجم  
 خمصجخ   لاب جمية و خ  قية و خسل وية خل كومجت ومدد وجود  ريجت أو ديمقر  ية 

، وهو مج أد  تخ   قيقية سررررو ء     ار   كد  خملك أو  ار   كد  لإمو ن  خمسررررلمين
كمج رأت جريد   1952 نانررررررجر  خفسررررررجد  سرررررر    لا ااع و خملك و جنررررررياه مجد 

أن جمجمة  لإمو ن  خمسرررررلمين مملت مل   يج    خمصرررررر ،  ينمج رأت جريد   خو د
   .(7)2013ين مجد  خلاد خة و نانجر  خفسجد     خمجامز ا ت مظلة  خد  

تخ  أنه مز الادد وانوع  خموضرررومجت  (2015أحمد أحمد أحمد عثمان ) ناهت در سرررة  -
 خا  امررت منررجبنررررررراهررج    ت ررجر ملاررجخجررة  خ ر مط  خ و ريررة  ررجخاليفزيون  خمفهود  خلاررد خررة 

بص  ختجور، و لإبصجء ، و خ د  لأدن  و لأ2013يونيو  30       لاجامجمية  لاد أ د ث
ن  خقنو ت اوزيز  خثرو     مصررررر، تلا أ ومد خة خسرررريجسرررر ، و خدمد و رافجع  لأسررررلاجر، 

 خفضرررررجسية  خمصررررررية  خ كومية ركزت مل  بيمة  اكج    خفرص     م جوخة خاصررررر ي  
مسررررررجر ا قيق  خلاد خة  لاجامجمية  لاد أن  ن رف  هج نظجد  كد  لإمو ن  خمسررررررلمين  خذ  
ل،  ينمج  ا لات  خقنو ت  خفضررررجسية  خمصرررررية   امذ من  خلاد خة  لاجامجمية نررررلاجر ل سرررريجسرررريج

لح  يث ركزت    ضرروء مج ااماز  ه   خمجصررة سرريجسررة أمر  من ن ج   رية أكثر  اسررجمج
   ملاجخجة مفهود  خلاد خة  لاجامجمية مل  بيمة   خمسرررررجو    خ يجن زيف  خمفهود  خذ  ا نجه 

 .(8)وروجاه رموز  خ كد  خسج ق كأد   خلسي ر 

همية اوسررررريز د سر   خ مجية مل  أ (2015على بن ابرا  ح النملة )در سرررررة  أكدت -
مج يمع  ا قيق  ية  خمجاملاجت من كع  مع  خلامع مل   مج مجمية،   يث انررررررر  لاجا

 .(9) خر جهية  لاجامجمية  خقجسد مل   خو ج  و خوسجد د مع  خمجامز و ين أ ر ده
وخلالارف مل  أجند   خقضرررررجيج  لاجامجمية وأ ر اقديمهج     خفضرررررجسيجت  لإم جرية  -

    (2015ن رم ن س  د  امل )ة(، ملصت  خلار ية ) خلار ية  خ دث و خنيع  لإم جري
در سرررراهج تخ   هامجد  خفضررررجسيجت  لإم جرية  خلار ية  قضررررجيج  لإرهج ، و خلانف د مع 
 خجررجملاررجت،     ين أ فلررت بضررررررررجيررج  جامررجميررة أمر  مهمررة مثررع ا ررد   لإمررجبررة 

ن  رصررررررراج مل  مرل أسررررررر ج   خقضرررررررجيج و رد  خ لوع أن  خقنجاي تلاا و خا رش، 
 . (10)وهو مج ي رز مسسوخية وسجسع  لإماد  لاجامجمية خمنجس ة خهج 

تخ  از يد  هامجد  خم ج   خدين     ( 2014صككككالى على مسكككك ود )اوصررررلت در سررررة  -
 خفضررررررجسيجت  خلي ية  انجوع  خقضررررررجيج  لاجامجمية  خا  ججءت     خمرا ة  لأوخ  ومجصررررررة 

 خة  لاجامجمية    مقدمة  خقضررررجيج  خمرا  ة  جلأسررررر  و خمرأ  و خنرررر ج ،  ينمج ججءت  خلاد
 .(11) خقضجيج  لاجامجمية  خملاجصر   خا  انجوخهج  خم ج   خدين   جخفضجسيجت  خلي ية

از يد  هامجد  خ ر مط  لاجامجمية خم  جت ر ديو  (2013مروة وائل عمر )أكدت  -
ن ج  -ر ديو  ريانج ون كة  لدنج – لانارنت    ملاجخجة  خقضجيج  لاجامجمية  خا  اهد  خ

 خمصرررررررر  مثعة  خالاليد و خصررررررر ة و خلانف و لإدمجن و خ  جخة وبضرررررررجيج  لأ و ع 
نجبنرررة  خجمهور    سرررج جت  خ و ر و خم خنرررمصرررية...تخم، وذخك من ماع منرررجركة 

 .(12) خا  ااميز  هج وسجسع  لإماد  خ ديثة
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محمد شككك بان حسكككن در سرررة  ومن  خدر سرررجت  خا   مامدت مل   خمنهط  خاجريم  -
 ز   خو د ) خو د  خمصر  وصوت     رصد وا ليع  اججهجت ص يفا  (2011)

 خكالة(  خكالة  خو دية ) ةفي خهيسة  خسلادية ) خدساور و لأسج ( وص  ا في لأمة( وص 
. 1953 -1936ن و بضجيج  خمجامز  خمصر   خسيجسية و لاجامجمية  يمج  ين مجم  

واوصرلت  خدر سرة تخ  وجود ا جين  ين  اججهجت صر ف  خدر سرة  يمج يالالق  قضرجيج 
 خالاليد و خمرأ ،  ينمج  افقت  يمج  ينهج  وع بضررررية  خلاد خة  لاجامجمية مل  ضرررررور  

ر ر  خلاد خة  لاجامجمية  او ير  خما ل جت  لأسرررررررجسرررررررية خت ر د، و جخ ت  خسرررررررلا  لإب
 ا سرررين مسررراو  ملاينرررة  خفا ين و خلامجع من ماع زيجد  أجورهد واو ير  خرمجية 

 .(13)خهد و مجياهد من  خرأسمجخية

خقضجيج  خمجامز   أ مد  هجء  خدين ومن ماع رصد وا ليع ا ور ملاجخجة مقجلات  -
س سيج  23ية و لاباصجدية و لاجامجمية و خثقج ية و لإمامية     خفار  من  خمصر   خ

ية      ر ير  1952يوخيو  اه  خصررررررر ف يج ية   هج لت 1990 ا  ن نرم ن ، اوصررررررر
أ مد  هجء  تخ  مدد وجود ا ور مل  أوخويجت  هامجد  (2003عبدالسكككككككلاح محمد )

 جخقضررررررجيج  لاجامجمية ماع  ار   خدر سررررررة،  يث  سرررررراأثرت بضررررررية  خانمية    خدين
اه     خمججع  لاجامجم ، وتماء بيمة  خلامع و خسرررررررلا  تخ  ج هامجم لاجامجمية  كع 

 .(14)ننر و ر   خقيد  لاجامجمية و خسلوكيجت  لايجج ية  خماسمة خلاملية  خانمية

أن م ر ء  لإماد و لاجامجع  (2002عبدالرح ح أحمد سككل مان )أوضرر ت در سررة  -
   مقدمة  خقضرررررجيج و خمنررررركات  لاجامجمية  خا  او جه يرو  أن  خ  جخة و خفقر اأا  

 خمجامز  خمصر ،  ينمج ججء ضلاف  خقيد  خدينية خد   خنج  وبضجيج  خمرأ     مقدمة 
  ركزت ا خقضجيج  لاجامجمية  خمصرية  خا  انجوخاهج  لأ اد  خسينمجسية  خمصرية، و خ

مل  مجرد مرل  خقضرررية دون ا ليع أو  رد  لوع مقار ة خهج، كمج ركزت مينة 
 لأ اد  خسرررررينمجسية مل  اقديد  لأدو ر  خسرررررل ية خلنرررررمصررررريجت  خمنرررررجركة     لأ اد 
 خسررينمجسية، ومن ثد ججءت  اججهجت  خنرر ج  ن و  لأ اد  خسررينمجسية  خمصرررية سررل ية، 

 .(15)د  خا  اركز مل   خمضمون  خجنس مز ضرور   رل ربج ة مل   لأ ا

مجد جريد  أم جر  فقى ر مة عبدالرازق الأظهرت در سررررررررة  - الاليد مز  جخ خيود  ها
ة و مجصررر  ضررررور  وجود سررريجسرررة الاليمية ثج اة، و خد جع من  قو   خمرأ م جخ اهج 

 خ قو   خسرررريجسررررية، واسررررلي   خضرررروء مل  بضررررية  خلامجخة واقييد بو نين  خلامع، مز 
د أن جريد  أم جر  خيو تلاا ضرررور  افلايع دور  خنقج جت  خلامجخية خ مجية  قو   خلامجع، 

 سامدمت أسلو   خاضميد و خاهويع مند ننر أم جر  خجر سد، وأمير ل مكست ملاجخجة 
 1981 ا   1952يج  لاجامجمية ماع  ار   خدر سرررة من جريد  أم جر  خيود خلقضرررج

 اججه  خنظجد  لإمام   خمصرررررررر  من  خنظرية  خسرررررررل وية تخ  نظرية  خمسرررررررسوخية 
 .(16) لاجامجمية  خا  اهدف تخ  مدمة  خمجامز
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 الت ل ق على الدراسات السابقة:

 جلأسررررر  و خمرأ   هامجد ملاظد  خدر سررررجت  خسررررج قة  جخقضررررجيج  لاجامجمية  خمرا  ة  -
 جامجمية لا  خلاد خة وجود بلة     خدر سجت  خا  اهاد  ا قيق م جدئ و خن ج ،    ظع

 و خ مجية  لاجامجمية واسلي   خضوء مل   خسيجسجت  خا  اامذهج  خدوخة من أجع دمد
 جخمجامز    ظع  لاصررررا جت  لاباصررررجدية  ومسررررجند   خ  قجت  خفقير  و خماوسرررر ة

 نجهج  خدوخة. خجديد   خا  اا 

 اججهجت  خص ج ة  خمصرية  ممالف ركزت كثير من  خدر سجت مل  رصد وا ليع  -
نمج هج ن و بضرررجيج  خمجامز  خمصرررر   صرررفة مجمة، وهو مج أد  تخ   خاوصرررع تخ  أ

انرررميص  خقضرررية  خمثجر  وأسررر ج هج  نررركع دبيق أو  مدد، مز  ير م دد  ناجسط مجمة
 ر ة خهج.ا رد  خ لوع  خمق

 خدر سررجت  خسررج قة ا وع  خنظجد  لإمام   خمصررر   ممالف أنمج ه ماع  مكسررت -
ف د و خا  اهدجخمسررسوخية  لاجامجمية خوسررجسع  لإما   لاهامجد  خسررنو ت  خمجضررية تخ 

 تخ  مدمة وانمية  خمجامز.

أظهرت  خدر سررجت  خسررج قة ا جين و مااف اوجهجت وسررجسع  لإماد  خمصرررية ن و  -
دور  خرردوخررة    او ير  خ مررجيررة  لاجامررجميررة خلمو  نين ومررجصررررررررة     ار ت مرردد 
ل لأنمج  ملكية وسررررجسع   لاسرررراقر ر  خسرررريجسرررر  و لاباصررررجد   خا  امر  هج  خ اد، و قج

    ج  خفكرية.  لإماد وسيجسجاهج  خا ريرية وأيديوخوجيجاه

 :مش لة الدراسة

و لاباصررجدية  خا  مجنت منهج مصررر  لاد أ د ث    ظع ارد   لأوضررجع  خسرريجسررية   
،  دأت  خ كومة  خمصررررررررية منذ اوخ   خرسي  2013يونيو  30و  2011ينجير  25

كد  خ اد    ا  يق  خلاديد من  لإجر ء ت  لإصررا ية مل  كج ة  م د خفاجد  خسرريسرر    
ع  خمساويجت  نكا  سل ية صجرت ا  ومجصة مل   خمساو   لاباصجد ، ناط منهج أثجر ل 

اهديد ل خلامجسرررك و لاسررراقر ر  لاجامجم  و خسررريجسررر ، ومن أجع  خاصرررد  خهذه  لأثجر 
 خسرررل ية بجمت  خدوخة  او ير  زمة من تجر ء ت  خ مجية  لاجامجمية مجصرررة خل  قجت 

 قر ر  خمجامز. خفقير  وم دود   خدمع خل فجظ مل  امجسك و سا

أن خوسجسع  لإماد ومجصة  خص ج ة دور مهد    ت ر ز  لأثجر  خسل ية  خنجاجة وكمج   
ل من ا  يق  لإجر ء ت  لإصررا ية  خا  اا نجهج  خدوخة، اقز مليهج  ية دمد مسررسوخ أيضررج

ومسررررجند  م سررررسررررجت  خدوخة من أجع  نجء وانمية  خمجامز، وت ر ز تجر ء ت  خ مجية 
ية أن  خمسرررررررسوخ تلاا  لاجامجمية  خا  او رهج  خدوخة خل  قجت  خفقير  وم دود   خدمع، 

 لاجامجمية خلصررر ج ة ن و دمد ومسرررجند  م سرررسرررجت  خدوخة امالف من صررر يفة تخ  
ل خنم  ملكياهج وخوجية، ومن ثد كجن من  خمهد يواوجهجاهج  خسررريجسرررية و لأيد أمر  و قج

رصرد وا ليع وافسرير مصرجسص وسرمجت  خم ج   خصر ف   خمصرر  و خكنرف من 
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  اججهجت  خم ج   خصرر ف     صرر ف  خدر سررة تز ء سرريجسررجت  خ مجية  لاجامجمية
  .  2030مصر خلانمية  خمساد مة  خا  اا نجهج  خدوخة    ت جر  سار ايجية 

 :الدراسة م ةأ 

 اساند هذه  خدر سة    أهمياهج تخ  مجمومة من  لاما جر ت يمكن تيججزهج  يمج يل ة  

 خ ججة تخ  مزيد من  خ  وث و خدر سرررررجت  خلالمية  خا  اانجوع دور وسرررررجسع  -
 لإماد    ملاجخجة بضررررجيج  خانمية  لاجامجمية، واسررررلي   خضرررروء مل  دور 

و خمنكات  لاجامجمية،    ظع ارد   لأوضجع     خاصد  خلقضجيج ة خدوخ 
  لاباصجدية  خا  يلاجن  منهج  خمجامز     خسنو ت  لأمير .

يسجمد ا ليع  خم ج   خص ف   خمصر  خسيجسجت  خ مجية  لاجامجمية  خا   -
   در سة  2030اا نجهج  خدوخة    ت جر  سارايجية مصر خلامية  خمساد مة 

و خسرررريجسررررية  خا  ا كد  خصرررر ف  خمصرررررية  خوجيةيووا ليع  خجو ن   لأيد
  ممالف أنمج  ملكيجاهج.

جهة  أهمية رصد وا ليع سيجسجت  خ مجية  لاجامجمية  خا  اا نجهج  خدوخة خمو -
ديد اقصررا جت  لاباصررجدية  لأمير ، ومجصررة  لآثجر  خسررل ية  خنجاجة من  لإ

   .ل  قجت  خماوس ة و خفقير  خمسجند  خدمد وس ع  خ

 :لدراسةالرئ سى لالهدف 

اسررلا   خدر سررة تخ  ا قيق هدف رسيسرر  يامثع   ة  رصررد وا ليع وافسررير مصررجسص   
  خ مجيةسررررريجسرررررجت  خلاو مع  خم ثر   يه تز ء وسرررررمجت  خم ج   خصررررر ف   خمصرررررر  و

وا ديد   ،2030 خمسرررراد مة    ت جر ر ية مصررررر خلانمية   خا  اا نجهج  خدوخة  لاجامجمية
  هج مناط  خم ج  لإث جت  لأ كجر  خو رد     م ج ه. خ جط و خ ر هين  خا  يلاامد ملي

 :الدراسة تساؤلات

كيف أثرت  خاوجهجت  خفكرية و خسرريجسررية خلصرر ف  خمصرررية  ممالف أنمج   -1
ملكيجاهج وسررريجسرررجاهج  خا ريرية مل  دورهج     خارويط لأ رو جت و جط 

 ذخك  خم ج ؟و ر هين ملاينة ا رز ملاجخد 

  لاجامجمية  خ مجية سرريجسررجت خصرر ف  خمصرررية  أ ر تخ  أ  مد   هامت  -2
 ؟ خا  اا نجهج  خدوخة

هج ص ف  خدر سة مند انجوع كيف اد اوظيف  لأ ر  لإمامية  خا   سامدما -3
  لاجامجمية؟  خ مجية سيجسجت

مج  لأ ر  خمرجلاية  خا   سرراندت تخيهج كع صرر يفة من صرر ف  خدر سررة     -4
  ج هج  خمالالق  سيجسجت  خ مجية  لاجامجمية  خا  اا نجهج  خدوخة؟مرل م
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كيف أثرت مسررجر ت  خ رهنة  خا   راكز مليهج  خم ج   خصرر ف   خمصررر   -5
     رد  لأ كجر و خمو بف و خسمجت؟

 خمنسرررررو ة خهج مند كيف أ رزت صررررر ف  خدر سرررررة  خقو   خفجملة و لأدو ر  -6
 ؟ خا  اا نجهج  خدوخة  لاجامجمية خ مجية  سيجسجتانجوخهج 

 مدخل تحل ل الخطاب الصحفى: :الإطار النظري للدراسة

 دأت  خدر سرررررجت  خلار ية    ا ليع  خم ج  ماع  خثمجنينيجت  يث ننررررر  مدد من   
 خدر سرررررررجت ماأثر ل  جخجهود  خطر ية، وبد بجد مدد بليع من  خد رسرررررررين  اوظيف هذه 
مجت  خم ج  ومكونجاه وججءت هذه   خنظرية     خدر سرررررررجت  خلار ية وا ديد سررررررر

ذ  يلا ر من  خو بز  خسرررريجسرررر   لإسررررهجمجت ضررررمن  لإ جر  خفكر  خا ليع  خم ج   خ
،  ا ليع  خم ج  م جر  من مجمومة ماصرررررلة من  خمنجهط خدر سرررررة (17)و لاجامجم 

 خم ج ، وهذه  خمنجهط لا يارا  مليهج مجرد ممجرسرررررررجت خجمز  خ يجنجت وا ليلهج 
 وتنمج يارا  مليهج مجمومة من  لا ار ضجت  خنظرية.

ل    خنص  يث أن ا ليع  خنص م جر  من تن ا ليع  خم ج  ياججوز ا ليع   وممومج
ا ليع د مل  لا ياججوز ت جره،  ينمج يا ل  ا ليع  خم ج   سررررارججع  خظروف  خا  
أدت تخ  تناج   خنص وهو مج يسررررم   ا ليع  خسرررريج  وهو جزء أسررررجسرررر  من مملية 

 .(18)ا ليع  خم ج 

 ة(19)ممجس ق ياض   لاسامد مجت  خممالفة خمص ل   خم ج   

مند  سررروسرررير   Paroleمر دف خمفهود  خكاد  Discourseأن  خم ج   -1
الاجرف مليه    ملد  خلطويجت  خ نيوية، أ  در سررررررة  خكاد وخي    جخملان   خم 
 خلطة  مج يسررررررراا ز ذخك من وضرررررررز  خماكلد     لاما جر دون  لاهامجد  جخلطة 

 ك نية وكقو مد.

يه  خر    ين  خم ج  و  -2 ثجن  خلم ج  لا ياد   فجمع، وخكن لاسرررررررامد د  خ  خ
لاد ياججوز  خجملة، أ   خالاجمع مز   خم ج  يسرررررررالامع كو د  خطوية ذ ت   

 .Enounceكرسجخة كلية، وكمن و  و خم ج  كنص ججهز، 

يع  خلطو    يث ي وضرررررررز     لاما جر مجموع  -3 أن يدمط  خم ج      خا ل
 لأمريك  أوع من  Harrisبو مد اسررررلسررررع  خجمع  خمكونة خلمن و ، وي لاد 

 ذخك. بارد 

ل خمج يمكن أن ي  لق مليه  خمدرسرررررررة  خفرنسرررررررية ي رد مفهود  خمن و   -4 و قج
 ررجخالاررجرل مز مفهود  خم ررج     الاريف و بلا  خلطررجيررة،  ررجخم ررج  هو 

زد  خم ررج  (  خررذ  ا كد ي خمن و  من وجهررة نظر نظررجد  خم ررج  ) خميكررجن
تناججه ظروف ونررررررررو  ملاينة، ومن ثد  رن  خنظر تخ   خنص من منظور 



147 

ل، ومن نج ية أمر   رن در سرررررررة ظروف أو  نجس ه كلطة يجلاع منه من وبج
ل.  نرو  تناج  هذ   خنص ذ اه اجلاع منه م ج ج

ثمة  سررررامد د مجم  خمفهود  خم ج ، وذخك  ردمج  نظريجت تناج   خمن و   -5
Enunciation  ل خهررررذ   خملان  يقوع    ت ررررجر مفهود  خم ررررج ، وو قررررج

"Benevenist"ارل  خا وع  خفرد  خلطررة خاكون ة تن تناررج   خمن و  يف
ل، وهو يقدد  خالاريف  خاجخ ة يج   سررامد د  خم ج     أوسررز ملاجنيه،  م ج ج
ل،   يث ياو  ر مند  سرراملاج ل وم  اكلمج أ  من  يث هو تناج  خلمن و  يفارل م 

  لأوع بصد  خاأثير مل   لآمر   ريقة مج.

يلاك   لاسرررررامد د  لأمير خمفهود  خم ج   لال  خفرو  مز  لاسرررررامد مجت  -6
مز مفهود  خلطرة، ويمكن  لأمر ،  يرث ي رد مفهود  خم رج   رجخالارجرل 

 اوضي  ذخك مل   خن و  خاجخ ة 

  خمن و + موبف  لااصجع= م ج . -

 ار ث خطو = مصوصية. -

 ملان = دلاخة. -

ل وخي   ق   ريقة خلدر سررررة ويسررررجع هذ   خمنهط نظر     وا ليع  خم ج  يمثع منهجج
افسرررررريرية  جامجمية خلو بز  لاجامجم  وانررررررارك منجهط ا ليع  خم ج      هامجمهج 

ل خلا ليع، وه  أهد مسرررجهمة ل افسررريريج ن ججن  م  جلآثجر  خافسررريرية خلطة والاا ر أسرررلو ج
 خم ج   جخاز مه  نظر  افسررررررريرية  جامجمية مز ا ليع  خم ج ، وهكذ  ياميز ا ليع 

م جوخاه  ساكنجف  خلاابجت  ين  خنص و خم ج  و خسيج ، ور د  مااف  خنصوص 
   درجة مزجهج خلنص و خسرريج  يفارل ا ليع  خم ج  أنه يسررا يع  صررع  خم ج  
ل ويسررامدد اقنيجت ممالفة خا ليع  خنصرروص من أجع  كانررجف     سرريجبه  لأوسررز ن جبج

ة ا نير تخ   خم ج جت  خا  ان ز منهج الك  خنصوص،  هنجك ضرور  مملية وملمية أدخ
يج  و خم ج  يع  خم ج   ،(20)خلر    ين  خنص و خسررررررر نجء مل  ذخك  نظرية ا ل و 

اهدف تخ  تم جء وصررررف صررررري  ومنظد خلو د ت  خلطوية ا ت  خدر سررررة وذخك من 
 لادين خه همج  خنص و خسيج ةماع    

مع.ة  نية  خم خنص -1   ج   خد ملية  خا  ااأخف منهج  خمفرد ت و خار كي  و خج 

 خسرريج ة يوجد نومجن سرريج  خطو  يرا     نية  خنص  خد ملية، وسرريج   ير  -2
خطو  ويلان   در سررررررة  خم ج     ضرررررروء  خظروف  خمجرجية و خم ثر ت 
 خم جنررر  مليه وظروف تناججه ويدمع    ذخك مصررجسص  خسرريج   لإدر كية 

و خثقج ية و خمنرررررررجركون     خ دث و را ج   خم ج   جخمكجن و لاجامجمية 
 و خزمجن.

ويا ين من ذخك أن ا ليع  خم ج  ياججوز  خ نية  خسررررررر  ية تخ  در سرررررررة  خظروف   
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 خمجرجية  خا  أدت تخ  تناججه و خمقصرررررررد منه، وهذ  يااءد مز  خم ج   خذ  يهاد 
و خاوجيه و خضرررررط  مل   خمالق ،  جخفكر  و خمضرررررمون، ويهدف تخ   خاأثير و لإبنجع 

ويسررلا  تخ   رل نفوذه مليه من ماع  خلطة  خم جنررر   خو بلاية و خار كي   خ سرري ة 
 خا  الا ر من  خنف  و نفلارجلااهرج وا ثر    سرررررررلوك  لآمرين واو ر أدو ت  لإبنرجع 
 خمنجسرر ة وااصررع  جخو بز  خمجرج  والا ر منه والاجينرره، واراكز در سررة  خم ج     

ل  اصجخيجل ملار ة  ل،  جخلانجصر  خمجرجية  ققت خه نجج ج   خلانجصر  خد ملية و خمجرجية ملاج
ل  جلإضج ة تخ  أنه م ج   جامجم  يرا    جخم ي   خمجرج    .(21)و سلاج

ج ا ديد  لآخيجت  خا   مامد مليهتح الاستفادة من مدخل تحل ل الخطاب الصحفى في   
جامجمية  خا  اا نجهج  خدوخة ورصد  خم ج   خص ف   خمصر  خسيجسجت  خ مجية  لا

اوجهجاه  ي ملاجخجة  خموضومجت  خمالالقة  موضوع  خدر سة  مج يسجمد  ي ا ديد 
  خ جط و خ ر هين  خا  يلاامد مليهج مناط  خم ج  لإث جت  لأ كجر  خو رد   ي م ج ه.

 الإطار المنهجى للدراسة:

 :دراسةنـوع ال -

وا ليع  خ  وصف خوصفية  خا ليلية  خا  اسلا  تجت انام  هذه  خدر سة تخ   خدر س  
سة،  وافسير مصجسص وسمجت  خم ج   خص ف      خص ف  خمصرية م ع  خدر 
و خكنرررف من  اججهجت هذ   خم ج      خصررر ف  خمصررررية تز ء سررريجسرررجت  خ مجية 

،  هدف 2030 لاجامجمية  خا  اا نجهج  خدوخة    ت جر م ة مصر خلانمية  خمساد مة 
 خ  ناجسط والاميمجت اسجمد     هد  خو بز وا ويره. خوصوع ت

 : ج الدراسةامن -

 مامد  خ ج ث مل  منهط  خمسرر   لإمام  وأسررلو   خمقجرنة  خمنهجية    در سرراه،   
   مسررر  ورصرررد واوصررريف وا ليع منهج المسكككى الإعلامى  يث اد  لامامجد مل  

ن و سرررريجسررررجت  خ مجية  مينة  خدر سررررة سررررمجت وأ ر م ج   خصرررر ف  خمصرررررية
 لاجامجمية  خا  اا نجهج  خدوخة، وأهد  لأ ر  خمرجلاية ومسرجر ت  خ رهنة  خا  اوظفهج 
   ملاجخجة هذه  خسيجسجت، من ماع در سة مس ية كيفية اساهدف رصد واوصيف 

 وا ليع منجصر  خظجهر   خمدروسة و خلاو مع  خم ثر   يهج.

   رصد أوجه  لاافج  و لامااف نهج ة أسلوب المقارنة المو سامدد  خ ج ث   
 ممالف أنمج   – ين سمجت و اججهجت م ج   خص ف  خمصرية مينة  خدر سة 

و خلاو مع  خم ثر   يه مند ملاجخجاهج  –ملكيجاهج واوجهجاهج  خفكرية و لأيديوخوجية 
خسرررريجسررررجت  خ مجية  لاجامجمية  خا  اا نجهج  خدوخة    ت جر  سررررار ايجية مصررررر 

 .2030 خمساد مة خلانمية 
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 أدوات جمـــع الب انـات: -

الاامد  خدر سرررة    ا  يقهج مل  أسرررلو   خا ليع  خكيف  خلم ج   خصررر ف   مج   
ياي ه من أدو ت وأسرررررر  منهجية اسررررررجمد مل   خالارف مل   خاوجهجت  خفكرية 
و لأيديوخوجية  خ جكمة خملاجخجة  خص ف  خمصرية  خمدروسة خموضوع  خدر سة، 
من ماع  سرررررررامجر  ا ليع  خم ج  و خا  اد ا ديد م جورهج  مج ي قق أهد ف 

و   ت جر أسرررلو  ا ليع  خم ج   خصررر ف  اد  سرررامد د  خدر سرررة واسرررج لااهج، 
 خجمز  يجنجت  خدر سة ه ة   ثية ثاث أدو ت

سامدد  خ ج ث هذه  لأد       خكنف من  خاوجهجت  خفكرية  مسجر  خ رهنةة -أ  
خلص ف  خمصرية مند ملاجخجاهج موضوع  خدر سة، من ماع و لأيديوخوجية 

رصد  لأدخة و خ جط و خ ر هين  خمر  قة خكع  رد،  خا   ساند تخيهج  خقجسمين 
 جلااصجع     خم ج   خص ف   وع موضوع  خدر سة وذخك لإث جت  لأ كجر 

 ز مليهج  خم ج   خص ف .و خ رو جت  خا  رك  

 خ ج ث هذه  لأد    هدف ا ديد  خقو   خفجملة  سرررامدد  ا ليع  خقو   خفجملةة  - 
خلصرر ف  خمصرررية مينة  خدر سررة، ورصررد  خرسيسررية     خم ج   خصرر ف  

 لأ لاجع و لأدو ر و خصررررررفجت  خمنسررررررو ة خهد     خم ج   خمجضررررررز خلا ليع 
و لأ ر ف  خم ثر      خم ج ، واقييد هذه  لأدو ر و خصفجت سو ء  جخسل  
أو  جلايجج  من وجهة نظر  خم ج   خصررررررر ف  اججه سررررررريجسرررررررجت  خ مجية 

 جر ر ية مصرررررررر خلانمية  خمسررررررراد مة  لاجامجمية  خا  اا نجهج  خدوخة    ت
2030 . 

يقصررد  جلأ ر  خمرجلاية  لأسررجنيد  خمرجلاية و خفكرية  ا ليع  لأ ر  خمرجلايةة - 
خل جط  خمن قية و خم رر  خص ة  لأ رو ة     خم ج   خص ف ، واد  سامد د 
هذه  لأد       خدر سة خا ليع  لأس  و خم جدئ  خا   ساند تخيهج  خم ج   خص ف  

ع صرر يفة     ر هج  لأيديوخوج  خسرريجسررجت  خ مجية  لاجامجمية  خا  اا نجهج خك
 خدوخة، وكيفية اوظيفهج    م ج هج  خصررررررر ف ، و لأ ر ف  خفجملة     خم ج  
سل  أو  لإيجج ،  جلإضج ة تخ  او ير  سو ء  جخ سو ة خهد   خص ف  و لأدو ر  خمن

 خمصرررية مينة  خدر سررة ت جر خافسررير ناجسط  خدر سررة وملار ة  اججهجت  خصرر ف 
 ن وهج. 

 الإطار الإجرائى للدراسة:

وبز  مايجر  خ ج ث مل  ثاثة صررررر ف مصررررررية امثع مجتمع وع نة الصكككككحف:  - 
 خنظجد  خصررررر ف   خمصرررررر   ممالف أنمج ه، وه ة جريد   لأهر د امثع  خصررررر ف 
 خقومية، وجريد   خو د امثع  خصرررررر ف  خ ز ية، وجريد   خنرررررررو  امثع  خصرررررر ف 

 46مدد من صررر ف  خدر سرررة  ملادع  138صرررة، وبجد  خ ج ث  در سرررة وا ليع  خمج
 مدد من كع ص يفة  جا جع أسلو   لأس وع  خصنجم  ماع  ار   خدر سة  خا ليلية.
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   ضرروء أهد ف واسررج لات  خدر سررة بجد  خ ج ث  در سررة ع نة المادة الصككحف ة:  -
لاكسررره من وجهجت نظر و ضررر ة مجد   خمقجع  خصررر ف   ممالف أنو مه،  مج ي  ليعوا

امضرررز ا ليع  خم ج   خصررر ف  ختسررر   خلالمية و خا  ياضررر  من ماخهج اوجهجت 
  خص يفة  نكع و ض .

د/ 2017يماد  لإ جر  خزمن  خلدر سررة ماع  خلاجد  خمجخ   :الفترة الزمن ة للدراسككة -
د، والاا ر  ار  2018يونيو  30د  ا  2017يوخيو  1د،     خفار  من 2018
  ديثة خا  يق  خدر سة  خا ليلية.زمنية 

 :الصدق والثبات ااختبار 

 لارل  سرررررامجر  ا ليع  خم ج   خصررررر ف  مل  مجمومة من أسرررررجاذ  بجد  خ ج ث   
خلا قق من صرررررررد   لأد   و خ كد مل  مد  صرررررررا ياهج خا قيق أهد ف  )*( لإماد 

 ليع لإمجد  ا )**( خدر سررة، وخلا قق من ث جت أد    خا ليع  سررالاجن  خ ج ث   ج ث آمر
من تجمجخ   %10مدد  نسرر ة  14مضررمون مينة  رمية من صرر ف  خدر سررة بو مهج 

اوسرررر  ملاجمع  خث جت ، و لاد تمجد   خا ليع  لغ ممدد(138) أمد د صرررر ف  خدر سررررة
ل وه  نس ة ا كد وضود  خمقيج  وصا ية ا  يقه خلا ليع. 93% اقري ج

 :ومناقشتها لدراسةال امة ل نتائجال

 أولاً: الأطروحات الرئ س ة المقدمة فى النص الصحفى بالصحف المصر ة:

ين  ين وجود ا ج ياضررر  من ماع ا ليع م ج  صررر ف  لأهر د و خو د و خنررررو   
 انجوع سيجسجت  خ مجية  لاجامجمية  خا  اا نجهج  خدوخة   خص ف    مد   هامجمهجهذه 

خملاجخجة  لآثجر  خسرررررررل ية  خنججمة من تجر ء ت  لإصررررررراد  لاباصرررررررجد     ت جر 
جريد   خنررو   خا  ججءت    خصرجخ  ، 2030  سرار ايجية مصرر خلانمية  خمسراد مة

وأمير ل ججءت جريد   لأهر د  %34.8ثد جريد   خو د  نس ة  %36.5 خمقدمة  نس ة 
 .%28.7    خمرا ة  لأمير   نس ة 

 هامجد جريد   خنرررررررو   ملاجخجة  خمنرررررركات  لاجامجمية مد  والاك  هذه  خنايجة   
او جه  خمو  نون نايجة  لإجر ء ت  لاباصرررررررجدية  لأمير   خا   امذاهج  خدوخة  خا  

ة  خ  قجت  خفقير  و خماوسرر ة،  جلإضررج و لآثجر  خسررل ية  خمارا ة مليهج ومجصررة مل  
تخ  تخقجء  خضررروء مل   ر مط  خ مجية  لاجامجمية  خا  ا  قهج  خدوخة من أجع مسرررجند  

من هذه  لإجر ء ت، كمج الاك  هذه  خنايجة ضررلاف  هامجد  ودمد  خفقر ء  خماضررررين
ل  مجريد   لأهر د  جخموضررررررومجت  خصرررررر فية  خا  اانجوع  لآثجر  خسررررررل ية  خمارا ة 

ا  يق  رنجمط  لإصررراد  لاباصرررجد ، وتن كجن يمكن ا ريره  جرا ج  جريد   لأهر د 
صرر ف منذ اأميد  خ  خم جنررر  خل كومة  خمصرررية وا لاياهج ة  خسرريجسررية خقومية  جخسررل 

،  ا  أصررر  ت خسرررجن  جع  خ كومة  جمجع م د خنجصرررر  خمصررررية    مهد  خرسي  
  خمصرية وأد   من أدو اهج  لإمامية.
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أمج من أهد  لأ رو جت  خا  اد  خاركيز مليهج  صرررر ف  خدر سررررة  ججءت كمج يل    
  س  درجة أهمياهجة

 الخدمات الأساس ة:و السلع توف ر ودعح -1

 لز خسرر أن او ير ودمد صرر ف  خدر سررةخ  خصرر ف  م ج  خياضرر  من ماع ا ليع   
سرررررجسرررررية ججءت    مقدمة  لأ رو جت  خمجصرررررة  سررررريجسرررررجت  خ مجية  خمدمجت  لأو

،  يث 2030خلانمية  خمسرراد مة  لاجامجمية  خا  اا نجهج  خدوخة    ت جر ر ية مصررر 
 خسررلز و خمدمجت  لأسررجسررية او ير ودمد  أ رزت صرر ف  خدر سررة جهود  خ كومة   

يد ية  خصررررررر ية و خالال خرمج و خا  ججء    مقدماهج  خدمد  خنقد  خلسرررررررلز  خاموينية ثد
و لإسررررركجن وميجه  خنرررررر  و خصررررررف  خصررررر   و خ ر  و خك جر  و .........تخم، 

م  ر ز  خدمد  خ كو رنجمط  لإصاد  لاباصجد   خذ  يهدف تخ   جخاز من مز ا  يق 
نيه ا رير سررلار صرررف  خجو ية وا  يق سرريجسررة ضررري ية جديد من  خمناججت  خ اروخ

   خمصر .

وانومت أ رو جت م ج   خصررررررر ف مينة  خدر سرررررررة تز ء سررررررريجسرررررررجت  خ مجية   
 تلا أن بضررية  خدمد  خنقد  خلسررلز  لاجامجمية  خا  اا نجهج  خدوخة ماع  ار   خدر سررة،

   خا   صرر ف  خدر سررة ومجصررة جريد   خو د خاموينية نجخت  لاهامجد  لأك ر من ججن
و خمدمجت  دمد  خدوخة خلسرررررررلزأ ردت مسرررررررج جت أوسرررررررز من  خ و ر و خنقجش  وع 

 . يةلاة من أيديوخوجياهج وم جدسهج  خ ز لأسجسية،  مجيافق مز سيجساهج  خا ريرية  خنج 

و   هذ   لإ جر انجوع  م د خفاجد  خج جخ    لإجر ء ت  خ كومية  خا  اد  امجذهج   
 ذهومن هخاا    لآثجر  خسرررررل ية  خنججمة من هذه  خسررررريجسرررررجت  لاباصرررررجدية  خجديد ، 

ل  21ينية من و لإجر ء ت زيجد   خدمد  خنقد  مل   خ  جبجت  خام ل  50تخ   جنيهج ، جنيهج
 85تخ   2017/2018و جخاجخ  وصررع دمد  خسررلز  خاموينية    مو زنة  خلاجد  خمجخ  

، وأنرررررررجر تخ   خدور 2016/2017ماع  خلاجد  خمجخ   مليجر ل  45مليجر جنيه مقج ع 
ه مثع مج ا صرررررررع مليجت     خامفيف من  د   خفقر، تذ ي   خمهد  خذ  اللا ه هذه  خ  جب

من  %10.5 لأسررررررر      خنررررررري ة  خدنيج من  لإنفج  من دمد خلسررررررلز  خطذ سية ن و 
    %4.2مقج ع  %8.8تجمجخ   ساهاكهج من  خطذ ء و خنري ة  لأمر  اصع تخ  

جريد   لأهر د  ر ر ز دمد و هامجد  خدوخة  جخالاليد  ، كمج  هامت(22) خنرررررررري ة  لأمل 
  أهمية دور  خالاليد    م د خفاجد  خسررريسررر  وججء ذخك من ماع ت ر ز اأكيد  خرسي  

مسررير   خاقدد  لاباصررجد  و خصررنجم  خمصررر ماع أكثر من منجسرر ة منذ اوخيه  خ كد 
نجمية  خمصررررررية لإدر كه أهمية  لاراقجء  مسررررراو   خمدمجت وا وير  خمناججت  خصررررر

،     ين ججء م ج  جريد   خو د مسررانكر ل خر ز  خدمد (23)وآخيجت  خلامع  لاباصررجد 
من  خسررررلز و خمدمجت  لأسررررجسررررية ومنهج بر ر  خ كومة  خصررررجدد  ر ز أسررررلاجر اذ كر 

ر خل فجظ مل  ر د أنه يمثع  خدو ء  خم   خمارو، لأنه  و  مانجوع ملاظد ركج   خمارو 
،  يث كجن  رمكجن  خ كومة او يد سررلار  خاذكر  مند من  لإنهيجرهذ   خمر ق  خ يو  
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جنيهجت  أو ر ز  خ د  لأبصرررر  خلزيجد  تخ  ممسررررة جنيهجت خكع م  مل   د ، ثاثة
مز ث جت  لأسررلاجر خمد  مجمين مل   لأبع  ا  يماص  خمو  ن  خصرردمة  خك ير ، وتذ  

لاد  لاجامجم     مر مج   خ    دع  ذخك تنمج يدع مل   خلانررررررو سية     امجذ  خقر ر ومدد
اذ كر ر د ث وت  لاجر  خ هذه  خم جخغ  خك ير     أسررررررر يأا   خمو  ن    خقر ر، من أين 

 .(24) لأجور و خمرا جت و خملاجنجت

 الإصلاح المالى والس اسات النقد ة: -2

   ت جر  رنجمط  لإصررررراد  لاباصرررررجد   امذت  خ كومة مد  بر ر ت من نرررررأنهج   
تصاد  خسيجسجت  خمجخية و خنقدية، ومنهج ا رير سلار صرف  خجنيه  خمصر  ور ز 

ل   ضررج ة تخ   لإصررا جتاروخية  جلإمن  خسررلز و خمدمجت و خمناججت  خ   خدمد ادريجيج
  . خضري ية و خجمركية

ف  ديفيد خي اون   خنجس   لأوع خمدير مجد صرررررندو   خنقد  خدوخ  و   هذ   خنرررررأن وصررررر  
تخ  أن  لاباصرررجد   رنجمط مصررر خلاصرراد  لاباصررجد   أنه ي قق ناجسط منررجلاة، منررير ل 

ل م نررررر ت تيجج ية د خة مل   لاسرررراقر ر من  ينهج الاج   ملادع نمو   خمصررررر  ي ظهر  جخيج
تجمجخ   خنجاط  خم ل  ووصررررررروع ملادع  خاضرررررررمد تخ  مسررررررراو  ملاادع     ين لا يز ع 
 لإصاد  خمجخ  يسير    مسجره ووصوع ملادع   ايج    خنقد  لأجن   لأمل  مساو  خه 

أن  خ نك  خمركز  يلاازد  لاسرررررررامر ر    ا قيق ملادع   خي اون وذكر . 2011منذ مجد 
 اضمد منمفل ومساقر، منير ل تخ   خاز د مصر  ا رير سلار  خصرف.

وأنجر تخ  أن م    لإصاد  خمجخ   خا  اناهجهج  خ كومة اساهدف مفل مساو    
و  2017/2018ن  خمررجخيين  تن ا قيق  ررجسل أوخي     خلاررجميين  خلاررجد، بررجسال  خررد  

بج ع خلا قيق  ير أنه  ذر من   امجع  لال  خممج ر  خا  من  ينهج  2018/2019
 رافجع أسرررلاجر  خنف ، ونصررر  مسرررسوع صرررندو   خنقد  انفيذ  لإصرررا جت  خضرررري ية 
و خجمركية مل   خمد   خماوس  من أجع او ير  خامويات  خازمة لإبجمة  ساثمجر ت 

 .(25) لأسجسية سو ء     خقو   خ نرية أو  خ نية
من ماع ا ليع م ج   خصررر ف  خمدروسرررة  نرررأن تصرررا جت  خسررريجسرررجت  خمجخية   

ل  ين ص ف 2016و خنقدية  خا  انفذهج  خ كومة  دء ل من س ام ر  ، وجد  خ ج ث  افجبج
 خدر سررة  وع أهمية هذه  لإصررا جت،  ف  جريد   خنرررو  أنررجر  زيجد  هجء  خدين  

مذاهج  خ كومة  خمصرررررية  خمالالقة  سررررلار تخ  أنه ر د  خقر ر ت  لاباصررررجدية  خا   ا
، و لاافج  مز صررررندو   خنقد ضررررج ة، وأسررررلاجر  خ جبة خصرررررف، وضررررري ة  خقيمة  خم  

من  أنه لا مفر تلاا  خدوخ  ناط منهج ا سررن     خم نررر ت  خكلية خاباصررجد  خمصررر ، 
ية، ازيجد   خ صيلة  خضري ية ك  يمكن  لإنفج  مل   خمدمجت  خلاجمة ومل   خ نية  خا 

خ   امجذ تجر ء ت أكثر  جملية خمو جهة  خاهر  أن  جد  خفجو   خامويلية ي اج  ت تلاا 
 خضري  ،  جلإضج ة تخ   خنظر    زيجد ت ضري ية جديد  لا امثع م سج مل   خ  قجت 
م دود   خمو رد مثع زيجد  ضررري ة  خدمع خلنررر س   لأمل  وزيجد   خضررري ة  خلاقجرية 

 .(26)خم  جخغ  يهجو خ د من تمفجءاهج  
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سنو  من    و   جريد   لأهر د انجوع  م د خفاجد  خج جخ   ماصة  خاقرير نصف  خ
 خرصرررد  خمجخ   خذ  أصررردره صرررندو   خنقد  خدوخ  م مر ل، و خذ  أكد مل  أنه يمكن 

ثاث آخيجت وه  ين و لانكمجش م ر ا قيق  لإصررررررا جت  خهيكلية وكسررررررر د سر   خد  
لامد، و لإنفج   خلاجد مل   خالاليد و خص ة،  خضر س   خاصجمدية ، و خدمع  لأسجس   خم 

وملص  خاقرير تخ  وجود تمكجنية ك ير  خزيجد  اصجمدية  خضر س  دون تمجبة  خنمو، 
مج د مت اصرررجمدية  ير مفر ة، تذ يمكن الازيز  لاسررراثمجر من ماع نظد ضرررر س  

ل خلنمو، ويسجمد مل  انني  دينجميكية  لأمم  . (27)جعأكثر دممج

      برامج رعا ة المرأة: -3

 الاا ر تنججز ل  2030تدمج   خمرأ     أهد ف  خانمية  خمسررراد مة تن تمد د  سرررار ايجية   
ل  خلمرأ ، كمرررج أن  خمرأ   ققرررت  خلارررديرررد من  لإنجرررجز ت ماع  خلارررجد  خمرررجخ    قيقيرررج
هجة  ما جر  سرررررررار ايجية امكين  خمرأ   2017/2018 قة ممع ختمو د  2030من وثي

 خقررجدمررة ومررج اضرررررررمنرره من  ما ررجر  خارردمات  خانرررررررريلايررة من أهد ما ل ررجت ا قيق 
ج  خقجنونية كجملة ودون  لاسرررار ايجية ومجصرررة مسرررجند   خمرأ      خ صررروع مل   قوبه

ت  جء، وتبر ر  خ رخمجن بجنون  خمو ريث و خذ  يكفع خلمرأ  خلمر   لأوخ   خ صررررررروع 
ل  دون امييز منصرررررررر  مل  أسررررررررج   خنوع  مل   قهج     خمير ث  خنررررررررم  بجنونيج

 لاجامجم ، واطليظ مقو ة  خماجن، و سا د ث خجنة أسر  خنهد ء من  خنر ة و خقو ت 
جت وزوججت  خنررررهد ء، وتصررررد ر   جبجت  خربد  خقوم   جخمججن خطير  خمسررررل ة من أمه

 خلقضرررررجء مل  خقجدر ت، وانفيذ بو  ع   ية مل  مسررررراو   خم ج ظجت ماضرررررمنة  ملة 
اوبيز نرررررر كة  ين   يرو  سررررر ، و خكنرررررف  خم كر من  لأور د  خسرررررر جنية، وأمير ل 
ين  خمرأ   خمصرررية  خمجل   خقوم  خلمرأ  و خ نك  خمركز   خمصررر   هدف دمد وامك

ل  ومن هج  رص مجدخة خيكون خهج دور تناجج      خمجامز  خمصرررر ، يضرررمن   باصرررجديج
ل  خهج دمال    .(28)اسا يز تد راه و ساثمجره أو تدمجره خير ز مساو  ملايناهج منجس ج

ل  منو    ين أصررر ج   خرأ   ماع ا ليع م ج  صررر ف  خدر سرررة وجد  خ ج ث  افجبج
  هذه  خصررر ف مل  بيجد  خ كومة ومجصرررة وز ر   خاضرررجمن  لاجامجم   او ير مدد ل 

 مجية و  مج يضرررررررمن  خ يج   خكريمة خكج ة  خمو  نين من  ر مط  خ مجية  لاجامجمية
ل  ل  خمرأ وامكين    خفسجت  لأكثر   ايججج  لق  خذ  أ ، منروع مساور  ة ومنهج  باصجديج

   ميد  لأد  منجسررررر ة مجد  خمرأ    م د خفاجد  خسررررريسررررر  يه  خرسي  نرررررر ر   خ دء  
 رجمجخ   19/11/2017من  ،  يث  دأ انفيذ  خمنررروع  ما جر ل 2017 خمصرررية    

صرررررررندوو  ا يج مليون جنيه  جخالاجون وز ر   خاضرررررررجمن  لاجامجم  و 250امويع 
ومانجهية  خصررطر مصررر. ويهدف  خمنررروع تخ  اقديد امويع خلمنرررومجت  خصررطير  

ل  أكثر خلامكين  لاباصررررجد  وبدر ت أك ر مل  ملق  خلمرأ   خمصرررررية ومن هج  رصررررج
مصررجدر خلدمع خاراقجء  جخمسرراو   خملاينرر  لأسررراهج وامكينهج من  خمسررجهمة  نرركع 

  .(29)أكثر  جملية     خمجامز
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ع   وصرررر خذ   رنجمط  خمرأ   خريفية كمج اقود وز ر   خاضررررجمن  لاجامجم   امويع   
أخف سيد ، وسجمدت مل  اسويق مناججت أكثر  79أخف منروع صطير خـررررر  57تخ  
مليون جنيه     17سررررررريد  مناجة    ملاجرل دورية  جمت  أكثر من آلاف  10من 
 ق ، واو صررررررع  خوز ر  اقديد مدمجت  خرمجية من ماع م سررررررسررررررجاهج  2017مجد 

  . (30)ينسننة    دور رمجية  خم  س  م   2100 خممالفة لأكثر من 

و   ت جر  سار ايجية  خدوخة خلنهول  دور  خمرأ  وانجيلاهج مل  دموع  خلامع  خ ر   
خدمد    د يا  منروع ت مانجهية  خصطر اد ادنين و خاوسز    دمد وامويع  خمنرومج

 خمنرررررررومجت مانجهية  خصررررررطر خلفايجت و خسرررررريد ت  جميز  خم ج ظجت، وذخك ضررررررمن 
 40 خذ  أ لقه  خ نك  خزر م   خمصر ، وا لغ بيمة هذ   خامويع   نت مصر   رنجمط 

مليون جنيه مصرررررر  اد او يرهج من ماع  خامويع  خمقدد من صرررررندو  مليفة خا وير 
  خمنرررررجريز، خلاوسرررررز    امويع منررررررومجت  خمرأ   جخمنج ق  خريفية  جخدخاج و خصرررررلايد

ك  خمنرررررومجت  كع  روع يسررررر  خالمن ماع او ير برول م   ومجصررررة  خمرأ   خملايلة
ل  25 خ نك  خزر م   خمصر ،  وي دأ  خامويع من أخف جنيه  ا     .(31)أخفج

 خنرر ج  و خمرأ    جخرمجية، مجصررةل   موجه خلفسجت  لأوخ  خ د من  خفقر   رنجمط أمج   
 خملايلة، ونج      جاذ    هامجد  خنسرررررجء  جخمنج ق  خفقير     م ج ظة  خجيز ،  يث 

يذ  ل  34446اد انف م ر جملايجت انمية  خمجامز      خمنج ق  لأكثر  قر ل  منررررررررومج
مايين جنيره، وهرذه  خمنررررررررومرجت اجرجريرة  108 خم ل ،  قيد امويليرة اقردر  ن و 

ة  خم ي ة  جخجملايجت و لاراقجء  جخمسرررراو   خملاينرررر  خلمنج ق و جامجمية خمدمة  خ يس
ية  خمدير  خانفيذ  خلم سررسررة  خقوم  م د خ كيد  مود   خا  ينفذ  هج  خ رنجمط، وأنررجر 

خانمية  لأسررر  و خمجامز تخ  ا  يق  خ رنجمط مل  مسرراو  م ج ظجت  خقجهر   خك ر  
 .(32) خثاث منذ  د ية  خلاجد  خ جخ 

تخ  مج سرر ق اوجد مد   ر مط اسرراهدف  لأسررر   خمصرررية  صررفة مجمة  و جلإضررج ة  
 خذ  يهدف تخ   خ د من  خزيجد   خسرررررركجنية  ين  لأسررررررر    رنجمط  انين كفجية ومنهجة 

 خرسيسرررررية  خا  اامذهج وز ر   خمسرررررافيد  من  رنجمط اكج ع، ويأا  ضرررررمن  خادمات 
 خانمية  لاجامجمية  خنررررررجملة  خاضررررررجمن  لاجامجم  من أجع ا قيق ر ياهج    ا قيق 

سررافيد  من  رنجمط اكج ع    سرريد  م   1.148.861خهذه  لأسررر، ويسرراهدف  خ رنجمط 
ل  49تخ   18 خمر لة  خلامرية من  ، ويلامع  خ رنجمط مل  أ فجع أو أبع 3وخديهج  مجمج

م ورينة م ور  خاومية من ماع  لااصرررجع  خجمجهير   خم جنرررر، وم ور  خمدمجت 
 ا وير ميجد ت انظيد  لأسر   جخجملايجت  لأهلية  خملانية.من ماع 

يهدف تخ  او ير  خمدمجت  لأسرررررررجسرررررررية ختسرررررررر  خفقير     رنجمط سررررررركن كريد أمج   
و خم رومة من ميجه نرررر  نقية وصررررف صررر   وارميد أسرررقف خمنجزع  لأسرررر خكفجخة 

ل  مليون جنيه،  270 و خ    قهج     خلايش    سرررررركن كريد، وي لغ  خامويع  خماجد  جخيج
مليون جنيره  ا   لآن، وي لغ تجمرجخ  مردد  لأسرررررررر  خا  اد أو  22واد تنفرج   و خ  

 أسر . 22000 جخم ة  لأصلية  ا   لآن  و خ  ساهد ة خهج ججر  انفيذ  خمدمجت  خم  
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 تحس ن الأجور والم اشات: -4

أصررررررر ج  و  لاد ذخك أ رو ة ا سرررررررين أجور  خلاجملين  ممالف ب جمجت  خدوخةاأا    
   ظع ادن   لأجور و خملاجنررررجت من جهة و رافجع أسررررلاجر  خسررررلز و خمدمجت   خملاجنررررجت

، خذخك  جخ   ماء مري    (33)وأوجه  خرمجية  خصررررررر ية و لاجامجمية من جهة أمر 
 وضررز  د أدن  خلملاجش  طل  خنظر من سررنو ت  خمدمة وصرررف آمر ر ا  اقجمد مليه 

مة  لإمان من زيجد   لأسلاجر  جخاز من مز تمانهج مز ضرور  م جدر   خ كو، (34) خلاجمع
أم جر  خزيجد      خرو ا  و خملاجنرررررررجت وبر ر ت  خ مجية  لاجامجمية  خا  اامذهج، ممج 

ن  سررررررريمفف من وبز أم جر  خطاء مل   خمو  ن  خ سررررررري  ويجلاله مل   ينة من أمره  ي  
 .(35)وموججت  لأسلاجر  خلاجايةلاجكسة  كر خمو جهة  خظروف  خم   خاقدير و خاد ير  خم  

  نظاح التأم ن الصحى والاجتماعى الشامل: -5

ن من ا ليع م ج   خص ف  خمصرية أن جريد   خنرو  أكثر ص ف  خدر سة  ي  ا    
ل    رد  خر   و لأ كجر  خا  ادور  وع جهود  خدوخة ن و ا  يق نظجد جديد   هامجمج

خلاأمين  خصرر   يهدف تخ  او ير منظومة صرر ية مو د  ونررجملة جديد  أكثر  جملية، 
واقدد مدمجت  خرمجية  خصرر ية دون  رل أم جء جديد  مل   خمو  نين وكذخك تمجد  

 ير  خقجدرين كمسرررافيد من  خنظجد  سرررهجمجتد  خدوخة خامويع  نرررار كجت وتاوجيه مو ر
، ويا ل   خاقدد صو   خاط ية  خص ية  خنجملة أن يكون خد   خدوخة نظجد (36) خجديد

، كمج أن الازيز صرر   بو  و لاجع وذ  م ر  جيد  و أسررلاجر ميسررور  وماجد خلجميز
 خنظد  خصرررر ية ي اج  تخ  وجود سرررريجسررررجت  سررررار ايجية و ضرررر ة، والازيز  خامويع 

 .(37)مو رد  خ نرية  خمدر ة و خ نية  خا اية و لأدوية  لأسجسية و خضروريةواو  ر  خ

و جخنس ة خلاأمين  لاجامجم  انجوع  ممجد  خدين  سين  افجصيع جديد   نأن نهجد    
أو وثيقة  خاأمين  خجديد  خلامجع  خيومية، ومنجبنرررررة منرررررروع هذه  خوثيقة م ر  جامجع 
خلجنة  خقو   خلاجملة     خ رخمجن، ومضرررمونهج أنه ي ق لأ  مو  ن مصرررر  يار ود 

ل  59تخ   19سررررررنه مج  ين  مل  كع من خي  منده نررررررار ك  يهج وين  ق ذخك  لا مجمج
ل   اأمين     خ كومة أو  خق جع  خمجص، ولا ين ط  مل   خمنررارك سررو  أن يد ز م لطج

، و سررالارل   خنررج لا  (38)جنيه 2500جنيه ويصررع تخ   500خمر  و  د  ي دأ من 
م مد  نررررير  أهمية ومز يج نررررهجد ت أمجن  خمصررررريين  خا  أصرررردراهج  خدوخة خاكون 

ن مليهد من  خلامررجخررة  ير  خمناظمررة و خم باررة  م  مظلررة  مررجيررة  جامررجميررة خطير  خم  
لايلة واو ير الاويل يضررمن  سرراقر ر أسرررهد     جخة  خو ج ، و خمهمنررين و خمرأ   خم  
ل  ،  خا  انص مل  أن 2014 نص  خمجد   خثجمنة من دسرراور  وأكد أن ذخك يأا   خاز مج

مررجم   مررج يضرررررررمن  خ يررج   خكريمررة خجميز  يقود  خمجامز مل   خاضرررررررررجمن  لاجا
 .(39) خمو  نين

 برامج الدعح النقدى المشروط: -6

ا جينت  اججهجت  خصرر ف  خمصرررية  خمدروسررة ن و  ر مط  خدمد  خنقد   خمنرررو    
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خدمد    ظع ادن  مسررررررراو   خملاينررررررررة  خدمو  تخ  مزيد من   اأييد و ين   مج  ين  خ
و نمفجل دمع كثير من  لأسر  خمصرية  خفقير   جخاز من مز موججت  اء  لأسلاجر 
نرو   سو ء، وججءت جريد   خ  خا  الاجن  منهج  خ  قجت  خفقير  و خماوس ة مل   د 

ل أكثر  خصرر ف  خمصرررية  خمدروسررة   انجوع وملاجخجة  ر مط  خدمد  خنقد   خا    هامجمج
  ر ن مز وز ر   خاضررجمن  لاجامجم   جخالاجوانفذهج  خ كومة  خمصرررية من  ريق وز

 خمجخية، وذخك من ماع ممالف أنو ع مقجلات ك جر  خكاج  و خصررر فيين، وتنمج يلاك  
ل ذخك  رص جريد   خنررررررررو  مل  دممهج خلفسجت  خفقير  و لأكثر   ،  جخمجامز  ايججج

         .طوم جخ اهج  خمسامر   زيجد   خدمد واوسيز ن كة  خمسافيدين من هذه  خ ر م

ل لأهرد ف  خلارد خررة  اجهرت  خردوخرة تخ   خا وع تخ   خردمد  خنقرد   خمنررررررررو     ا قيقرج
 لاجامجمية واو ير سررررررر ع  خاكج ع  لاجامجم   مج يضرررررررمن  خ يج   خكريمة خم دود  

ل تخ  ججن  مج اامذه  خ كومة من  زمة من  لإجر ء ت   خدمع و خفسجت  لأكثر   ايججج
 لاجامجمية، وهذ  مج أنجر تخيه  ممرو  خججر    وزير  خمجخية  خد ممة خن كة  خ مجية 

ماع  و ره مز  ريانرررجرد  جنك   مسرررانرررجر ا رير م امر ت  خيورومن      خيود 
 .(40)خم امر  خيورومن  22 لأوع لأممجع  خدور   خـ 

من أهد  ر مط  خدمد  خنقد   خمنررررو   خذ  أ لقاه   رنجمط  اكج ع وكر مة ويلاا ر   
وز ر   خاضررررجمن  لاجامجم  ا ت مظلة ا وير نرررر كجت  لأمجن  لاجامجم ، و خفسجت 

سررررررنين  خمسررررررا قة ه ة  لأسررررررر  و خ فع و خمرأ  وذو   لا ايجججت  خمجصررررررة و خم  
 و خن ج .

د خا  يق و نرررار ت وز ر   خاضرررجمن  لاجامجم  او  ر مدد من  خنررررو  و لأ كج  
  خ رنجمط، منهجة هذ  

سرررررررن/  خلاججز يلامع  جخ كومة أو  خق جع أن لا يكون  خزو /  خزوجة أو  خم   -
جنيه أو أن ياقجضررررررر   400 خلاجد أو  جخق جع  خمجص  أجر اأمين  أكثر من 

 ملاجش اأمين  أو مسجمد  ضمجنية.

   خولادأن اكون  لأسرررررررر   خماقدمة خ رنجمط  اكج ع  خديهج أ نجء من  ديث   -
ل  ، مل  أن يكون  لأ نجء من سررن  خسررجدسررة خسررن  ا  سررن  خثمجنية منررر مجمج

  خثمجنية منر  مر  ع  خالاليد  خممالفة.

اقديد كج ة  خمسررررررراند ت  خد ممة و خازمة خلاقدد مثع صرررررررور   جبجت  خربد  -
 خقوم  سررجرية وصررور نررهجد ت  خمياد وصررور وثجسق  خزو   أو  خ ا  أو 

وصرور تيصرجلات  سراهاك كهر جء ونرهجد  بومسريون       خو ج  أو  خهجر
 .أو  يرهج من  خوثجسق  خم لو ة 50 ين درجة تمجبة ا دأ من درجة رسمية ا  

 65سرررنين  لامر ي دأ من أن يكون  لأ ر د  خماقدمين خ رنجمط  كر مة  من  خم   -
مجد أو من أصرر ج  مجز أو مرل مزمن ي وع  ينه و ين  خلامع أو ينقص 
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مل   خلامرع ويث رت  خمرل أو  لإمرجبرة  رجخف ص  خ   ، أو من  من بردراره
 لأياجد  خذين لا ينجخون  خرمجية من  لأ  أو  لأد  ع من  لأبجر  من  خدرجة 

  خثجنية أو أ لاد من ذخك.

صررررر ت  نيفين ب ج   مسررررجمد   ومن مدد  خمسررررافيدين من  رنجمط  اكج ع وكر مة   
جية  لاجامجمية، وصررروع مدد  خمسرررافيدين من خ ر مط  خ م وزير   خاضرررجمن  لاجامجم 
أخف مسرررافيد جديد خل رنجمط ماع نرررهر  260مليون و  2 رنجمط  اكج ع وكر مة  تخ  

يونيو، وأن  خوز ر   دأت    انفيذ منررررررررو ية  خ رنجمط    ثاثة م ج ظجت ه ة  ن  
يسجهد  جسويف وأسيو  و خقليو ية،  هدف ا سين  خرمجية  خص ية ومساو   خالاليد، كم

   ا سين  خ جخة  لاجامجمية و لاباصجدية ختسر  مج ي هلهج خلمرو  من د سر  اوريث 
، كمج أملنت    جد  و خ   وزير   خاضرررررررجمن أن  ر مط  خ مجية (41) خفقر مالادد  لأ لاجد

رملة أخف سيد  م لقة وأ 200ضمجنية خـرررر  أخف سيد  ذ ت تمجبة وملاجنجت 173انمع 
 43وخ مجية  خم لقة  خا   مانز زوجهج من أد ء  خنفقة ااي   خدوخة وزوجة مسرررررررجون، 
ل  أخف مسرررافيد  وأولادهج، و   سررر يع اقديد  خدمد  خنقد   300خـرررررررررر  مليون جنية نرررهريج

  .(42)أخف سيد  623و خالاويضجت، أوض ت أنه اد  سامر   أور   رسمية خـ 

 توف ر فرص عمل للشباب: -7

ممع خلنررررررر ج  مز أ رو ة  ر مط  خدمد  خنقد  اسرررررررجوت أ رو ة او ير  رص   
در سررررة  انجوخهج م ر  خمنرررررو  من  يث درجة  هامجد  خصرررر ف  خمصرررررية مينة  خ

اا  قجلات  خك  يد   لأهر د ج  و خصررررررر فيين، تلا أن م مة  خصررررررر ف ججءت جر قد    م
 خمصرررية مينة  خدر سررة  خا  رصرردت جهود  خ كومة    او ير  رص ممع خلنرر ج  

جت  خدوخة وا سررررين أوضررررجمهد  لاباصررررجدية و لاجامجمية،     ين    ممالف ب جم
 هامت جريدا   خنرررررررو  و خو د  أهمية بيجد  خدوخة  دورهج  خمنو ة  ه    مسررررررجند  
ودمد  خنررر ج     مججلات  خلامع و لإسررركجن و خرمجية  خصررر ية ومجصرررة  خوبجية من 

 تخم.ممج ر  خادمين و لإدمجن و خزو    خلار  .....

   مقرجخرة  جريرد   لأهر د مل  أن  خلارد خرة   رجر أكرد   رجرو  جويرد   لإ هرذ و     
ل لإ لا ل  قيقيج ن ج  جامجمية امثع   ايججج مجد   خاو زن خكع   قجت  خمجامز  من  يهد  خ

لأن  لإ سررررررج   جخظلد  لاجامجم  يهدد مقومجت  خمجامز    ظع  يج   خلاد خة ومدد 
 ة     خلامع و لإ د ع.اكج    خفرص وضيجع  ق  خمو ه   خ قيقي

 نجء  خو ن  خو  د جريمة خن اسرررررررق  ة  ين أوأضرررررررجف أن  يج   خلاد خة  لاجامجمي  
كع  خمججلات و نسررررررر    طجمرين     قت أجيجلال من  خمنافلاين و خم قد مل قجدد،    جخا
أصرررر ج   خمو ه   خ قيقية أمجد منررررجمر  لإ  ج  و خر ل و لإ سررررج   جخمهجنة وخد 

، و جخ   زيجد  هجء (43)خسرررررررفر د مع ذو اهد أو مجر  و نهديجدو   ير  خهرو  و 
هد     خ رنجمط  لاباصجد  خلدوخة لأن  خدين   خ كومة أن يكون  خانطيع هو  خركن  لأ

 خلامع هو  خضرررررمجن  لاجامجم   لأكثر  جملية، وهو  خ ق  خ  يلا  خكع مو  ن، وهو 
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سج   لاساقر ر  خ قيق      خ لد، ويصلا   خ ديث مصدر  خانمية  خم   ساد مة، وهو أ
 %40راق     ظع ملادلات  خ  جخة  خ جخية و خا   بار ت من من  ساقر ر ورمجء م  

 .(44)من  خن ج 

 خدوخة  جخنظر    بو نين انظيد  خلامع    مصررر،  خا  و جخ    هجء  خدين أ ونررقة    
ت و نين  جساقد د  خلامجخة  لأجن ية و سامر     جبجااي  خمكجا   خلامع  خا جيع مل   خق

  خهذ ،(45)تبجمة خهد   ر  ملاوية، ر د افنررر  ظجهر   خ  جخة  ين  خنررر ج   خمصرررر 
    خللامع  جخ   م ج   خ ر  يل    خدوخة  اطيير مسرررررررجر نررررررر ج   خلاجملين واأهيلهد

ل وأكثر مجسد ل خهد وخلمصررررررجنز و خنررررررركجت، م فرز كو در مج ي  مو بز أمر  أكثر تناججج
ل جيد ل خسد  خلاجز     لال مججلات  خلامع  خنجدر   .(46) نرية مهنية ومدر ة ادري ج

ومن  ر مط  خ مجية  لاجامجمية  خا  اقدمهج  خدوخة ختسررر  و خنرر ج   صررفة مجصررة،   
 خذ  ي لاد  خم رك  لأسجس  خاوسلاة ن كجت  خ مجية  لاجامجمية خدمد   رصة   رنجمط 

ل  جج يج سجت  لأكثر   ا بجدر  مل   خلامع خا قيق  خانمية  خم    خف مة واو خطير  اد  و ير سررررررر
 خوظجسف  خاسقة  خمنجسرررررر ة خهد، ومن هذ   خمن لق سرررررروف يكمع  ر مط  خدمد  خنقد  

مية و خاأمينجت  لاجامجمية  لأمر ،  خمنررررو ،  ضرررال من  ر مط  خمسرررجمد   لاجامج
  خمسررررررراهد ةسرررررررر  لأ أ ر د  يث يهدف  خ رنجمط تخ  ت د ث زيجد  مل وظة    دمع

سررررنة من  خمسررررافيدين أو  ير  55تخ   15 خقجدرين مل   خلامع     خفسة  خلامرية من 
، من ماع  خمسرررررررافيدين من  رنجمط اكج ع وكر مة أو ملاجش  خضرررررررمجن  لاجامجم 

باصررجد  وذخك خمسرراق ع أ ضررع منررموع  كر مة  خلامع    وظيفة  دلال من  خامكين  لا
  لامامجد مل   خمسجمد ت  لاجامجمية.

 رعا ة ذوى الاحت اجات الخاصة: -8

مجصررررررررة     خمرا ة ب ع  لأمير   ين  لأ رو جت    يجججت  خ ية ذو   لا ا ججءت رمج
 خرسيسررية  خا  ا ناهج  خصرر ف  خمصرررية مينة  خدر سررة مند رصررد وا ليع  ر مط  خ مجية 

ل  جج يج خدوخة خلمو  نين  لأكثر   ا قدمهج   مجمية  خا  ا نج   مز  جد  ، لاجا وتن كجن هذ  يا
مليون نمص، و جد  خملاجنج   خا  الاجنيهج  12  و خا  االاد   جخمجامز  خمصرهذه  خفسة 

أسررر ذو   لا ايجججت  خمجصررة    سرر يع انظيد نررسون  يجاهد واو ير  خما ل جت  خ يجاية 
ل نررررركا  و خرمجية  خصررررر ية و لاجامجمية  خمجصرررررة لأ نجءهج، ممج ي   مل   لأسرررررر   ثقيال  ع م سج

خ  تماوسرررر ة  خدمع، وهذ  مج يدمو تذ  كجنت من  لأسررررر م دود  أو   خمصرررررية مجصررررةل 
 مة خهد، مجصرررررةل قد  أوجه  خرمجية  خصررررر ية و لاجامجمية  خم   خم جخ ة  زيجد   خدمد  خمجد  و

وأن من  ينهد من ا رردو   مررجباهد  مو ه هد وبرردر اهد  خمررجصررررررررة    ممالف  خمجررجلات 
    خريجضية و خفنية و لأد ية و لأممجع  خ ر  ....... تخم.

ل ومن  ين صررررر ف  خدر سرررررة ججءت جريد   خنررررررو  أكثر     رصرررررد وا ليع   هامجمج
 خا ديجت  خا  او جه ذو   لا ايجججت  خمجصة واقييد  ر مط  خ مجية  لاجامجمية  خا  

 ر  خا  ركزت مليهج جريد   خنررررررررو  اقدمهج  خدوخة خهد ولأسررررررررهد، ومن  ين  لأ
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     أ د مقجلااه منجبنررررررة خجنة  لإ جر  خقجنون ،  يث انجوع   تسررررررمجميع  لأنرررررروع
 خاضرررررررجمن  لاجامجم   مجل   خنو    خمو د م ع  خماف  منرررررررروع بجنون  قو  
ل   لأنرررررمجص ذو   لإمجبة،  خذ  و  ق مليه  خ رخمجن من  يث  خم دأ، ورصرررررد اوجهج
ل خد   خلجنة ونو  هج مل   لإ قجء مل   خمجد   خمجصررررة  جخمسررررجمد ت  خنررررهرية  مل وظج

خذو  ا    خمقرر   هج االالق  جخجمز  ين  خر  مة لأن هج مجصررررررررة، وه   يجججت  خ  لا ا
و خملاجش أو أكثر من ملاجش    وبت و  د، وه   ير ممجخفة خلدسررررررراور، وهد هج 

بة  لاد زو جهج مجدية من  خملاج مجت  خ ومن  ين  خلاق جت  .(47)امفيف  لأم جء و لاخاز 
 ناقدت  نجو  م د خلازيز     مقجخهج  جريد    خا  او جه ذو   لا ايجججت  خمجصررررررة

 جخصررررر ة و خ ر  و خنقع و خجمجرك مز  خملاجبين مند  ل    خو د، الاجمع  خمسرررررسوخين
ز  خهد، و سالارضت ر لة  خلاذ    خا  يمرون  هج مج  ين جه   خ صوع مل  سيجر  م  

  خمججخ   خ  ية  وز ر   خصرررررر ة لاسررررررامر    خنررررررهجد   خ  ية  خازمة خلرمصررررررة،
ة  خا  بد اسجو  ثمن  خسيجر ، و خمرور لاسامر   أو و خجمجرك خد ز  خرسود  خ جهظ

اجديد  خرمصررررررة خه أو خلسرررررريجر ، و جخ ت  خمسررررررسوخين  اسررررررهيع  لاجر ء ت واذخيع 
  . (48) خصلاج  أمجد  سة من  خمجامز    أند  لا ايج  تخ   خرمجية  لاجامجمية

 برامج رعا ة الطفل: -9

ججءت  ر مط رمجية  خ فع     خمرا ة  لأمير   ين  لأ رو جت  خرسيسرررررررية  خا  ا ناهج   
 خص ف  خمصرية مينة  خدر سة مند رصد وا ليع  ر مط  خ مجية  لاجامجمية  خا  اقدمهج 

ل،  ل صرر ف  خدر سررة أكثر وكجنت جريد   لأهر د  خدوخة خلفسجت  لأكثر   ايججج نجوع  ا  هامجمج
ومنهج رصرررررد ،  خجهود  خا  ا ذخهج  خدوخة خرمجية  لأ فجعصرررررد وا ليع ربضرررررجيج  خ فع و

جهود  خدوخة و خذ  يرصرررد    رنجمط من  ق   رصرررة اجنية ،ت ا   خكجا ة  هجخة  خسررريد  
قجنون  جخالاجون مز مكا   لأمد  خما د   مجد  تدمج   لأ فجع    نز ع مز  خ اأهيع وت    

ومنظمة دروسررررو  مصررررر، ودمو  نررررركجء  (UNODC) خملان   جخممدر ت و خجريمة 
 خانمية من جملايجت مجامز مدن  ورججع أممجع خدمد ه لاء  لأ فجع، واو ير  رص ممع 
أو  رص ادري ية خر ز مهجر ت وكفجء   لأ نجء وا سرررررررين  رص اوظيفهد أو من  برول 

 .(49)ميسر  لإبجمة منجريز ا در مليهد دمال 

من  لاجامجم  مز و د صندو   خنقد  خدوخ  و سالارضت   جد  و خ   وزير   خاضج  
 رسجسرة  خسريد  سرو ير لاع   لإجر ء ت و خ ر مط  خا  انفذهج  خوز ر  من أجع ا قيق 

ل، سرررر  لأ خ مجية  لاجامجمية ودمد  لأ خة انمية  خ فو   رنجمطواد منجبنرررة كثر   ايججج
يد وممرججت  خالالو خذ  سرريراق   مسرراو   خ ضررجنجت   خم كر  وا وير  خ ضررجنجت 

ع م جنررر      خ ضررجنجت  خا  سررنو ت وسررياي   رص مم 4    خمر لة  خلامرية تخ  
مهجت  خر   جت     خلامع أن يجدن مكجن منجسرر  ننررج هج، كمج ياي   رص ختسررياد ت

 رنجمط  ، كمج اد  سررررررالار ل جهود وز ر   خاضررررررجمن  خممالفة خا وير (50)لأ فجخهن
 2018خسررررنة  818ر ر رسي  مجل   خوزر ء ربد    ضرررروء ب  خاطذية  خمدرسررررية 

 خمجص  رسجسررررررة وزير   خاضررررررجمن خلجنة  خوز رية خلاطذية  خمدرسررررررية،  يث يلاا ر 
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ل من  خ مجية  لاجامجمية    مججلات اوزيز  خ رنجمط  خو ن  خلاطذية  خمدرسرررررررية  نومج
  لأ ذية وامزينهج  نرركع صرر   وتجر ء ت سررامة  خطذ ء،  يث يو ر وج ة مدرسررية

  خااميذ  خمر لة  لإ اد سية و لإمد دية    مومدهج، لإم جءهد  خ جبة من  ماكجملة ا  
ل  خازمة خنموهد  خجسررد  و خلاقل ، كمج الامع  مل  ار ي   خااميذ     خمدرسررة  أيضررج

و خقضررجء مل   خاسررر  من  خالاليد، وأكدت   جد  و خ   وزير   خاضررجمن  لاجامجم  
، وأن  خفار   خمق لة سرررررانرررررهد ة اكلف  خدوخة مليجر جنيه خمدرسررررري أن منظومة  خاطذية

مر جلاة نرررررررجملة لآخيجت اوزيز  خوج جت  ا  اقديمهج    مومدهج، وين صرررررررر دور 
 .(51) خاضجمن     خمر ب ة و خماج لاة

 أ فجع  ا مأو    رنجمط كمج اا ن   خدوخة من ماع وز ر   خاضررررررجمن  لاجامجم    
 خذ  يقدد مدمجت  خرمجية و خاأهيع خت فجع  ا مأو ، ودمجهد     خمجامز امنررررررريجل 

 وامكينهدمز سررررررريجسرررررررة  خوز ر   خا  الاامد مل  اجفيف  خمنج ز و خ د من  خظجهر ، 
ل، كمج يهدف  خ رنجمط  مجية  ل و جامجميج من أ فجع  ا مأو   اقديد  %80 باصرررررررجديج

ع  خمرصرررررررودين، من أ فجع  خنرررررررجر %60ط مدمجت  لإمجنرررررررة و خاأهيع خهد، ودم
مير ل زيجد   خوم  د ر   خملف  نكع م سس ، وأخ  وضز آخية خلرصد وت جلإضج ة ت

   خمجاملا   جخظجهر  وكيفية  خالاجمع ملاهج. 

   ثان ا: الأطر المرج  ة التى استند عل ها خطاب صحف الدراسة: 

سة مدد وجود ا جين  ين هذه  خص ف    ياض  من ماع ا ليع م ج  ص ف  خدر 
ة  خا  جامجميتخيهج مند انجوع سيجسجت  خ مجية  لا ت نأن  لأ ر  خمرجلاية  خا   ساند

 يث انومت  ،2030 جر  سرررررار ايجية مصرررررر خلانمية  خمسررررراد مةاا نجهج  خدوخة    ت
ج  مو د  خرأ     صرررر ف  خدر سررررة،    ا   سررررانررررهد  هج ك   ية  خا  لإ جلات  خمرجلا

مج ين مرجلايجت  خاأكيد مل  وجهة نظرهد أو نف  وجهة  خنظر  خا  االاجرل ملاهد، 
 و خمرجلايجت  لاجامجمية و خسيجسية و لاباصجدية و خقجنونية و لإنسجنية.  خدمد

ل تخيهج ص  توججءت  لأ ر  خرسيسية  خا   ساند   ةخاراي هج كمج يل ف  خدر سة و قج

 اطار الدعح: -1

ججء ت جر  خدمد    مقدمة  لأ ر  خمرجلاية  خا   سررراندت تخيهج  خصررر ف  خمصررررية   
لاجامجمية  خا  اا نجهج  خدوخة، وانومت موضز  خدر سة مند انجوخهج سيجسجت  خ مجية  

 أن صرررر ف أنرررركجع  خدمد  خذ  اقدمه  خدوخة لأ نجء  خ  قجت  خفقير  و خماوسرررر ة، تلا  
  ضررررج ة تخمد  خسررررلز و خمناججت  خ اروخية  جلإ خدر سررررة ركزت مل   خدمد  خنقد  ود

دمد  خمدمجت  لأسررررجسررررية مثع  خصرررر ة و خالاليد وميجه  خنررررر  و خصرررررف  خصرررر   
 .و لإسكجن ....تخم

وكجنت جريد   خنررررو  أكثر صررر ف  خدر سرررة  سرررانجد ل تخ  ت جر  خدمد  ين  لأ ر   
 خصرر ف ، مند انجوع سرريجسررجت  خ مجية  لاجامجمية  خا  اا نجهج  خمرجلاية     خم ج  
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 ، ومن  خم ج جت  خص فية2030 خدوخة    ت جر  سار ايجية مصر خلانمية  خمساد مة 
 2018 خا   سرراندت تخ  ت جر  خدمدة  سررالار ل جهود وز ر   خاموين مز  د ية مجد 

 باصرررجدية مل   خنرررر س    ا  يق  زمة من  خالاهد ت خامفيف آثجر  لإصرررا جت  لا
اضرررمنت ر ز بيمة  خممصرررصرررجت خلفرد  خو  د من  خسرررلز  خاموينية   لأوخ   جخرمجية،

ل  نسررر ة زيجد   و خ   50تخ    ةتضرررج ة تخ  ماواين  جامجمياين  نسررر  %140جنيهج
الاهد وزير  خاموين  ضررد  خمو خيد ، كمج (52)%15وزيجد   خملاجنررجت  نسرر ة  10.7%

 خاموين و ع منرررررركات  خمو  نين مز  خ  جبجت  خاموينية سررررررو ء     خجدد خ  جبجت 
 دع  جبد أو اجخف أو  ل   خفصررع  لاجامجم  أو  خنقع من م ج ظة لأمر    سررامر  
أيررجد ممررع، كمررج الاهررد  خوزير   ررذع  خمزيررد من  خجهود خل ررد من  رافررجمررجت  7ماع 

 سرر    2017   مجد أسررلاجر  خسررلز مجصررة  لأسررجسررية و خا  نررهدت زيجد ت مااجخية 
ا رير أسررررلاجر  خصرررررف تخ  ججن  ضررررلاف ربج ة  لأجهز   خ كومية مل   لأسررررو   

  .(53)و سامر ر  لا اكجر ت  خا   جخت  خكثير من  خسلز

 اطار اجتماعى: -2

 رزت  خمرجلاية  لاجامجمية    م ج   خص ف  خمصرية تز ء سيجسجت  خ مجية  لاجامجمية   
ماع منجبنة  لأوضجع و خمنكات  لاجامجمية  خا  الاجن  منهج  خفسجت  خا  اا نجهج  خدوخة، من 

ل، مثع  نانرررجر  خفقر و رافجع نسررر ة  خ  جخة  ين  خنررر ج  ومنررركلة  لإسررركجن ومدد   لأنرررد   ايججج
اط   كج ة  سجت  خمجامز ومجصرررررة من   لاجامجم و  خصررررر   وجود منظومة نرررررجملة خلاأمين

 جلإضرررررج ة تخ  منررررركات ماجن  لإنجث و خلانف ضرررررد لايلاملون  جخق جع  خ كوم  أو  خمجص، 
ك جر  خسررررررن وذو  خ  خمرأ  و خمرأ   خملايلة، وأمير ل اقديد أوجه  خرمجية  لاجامجمية و خصرررررر ية

 خرأ   صرررر ف  خدر سررررة ج  مو د ا   لا ايجججت  خمجصررررة، و يرهج من  خمنرررركات  خا  بجد ك  
  رصدهج وا ليلهج    ت جر  جامجم .  

 و   هذ   لإ جر رصرررررررد  ممجد  خدين  سرررررررين     مقجخه  جريد   خنررررررررو   لآثجر  
سل ية  خنججمة من  رنجمط  خ كومة خلاصاد  لاباصجد  مل  م دود    لاجامجمية  خ

جامجمية سررررو ء  خدمع من مجمة  خنررررلا ، ودور  خ كومة    او ير  ر مط  خ مجية  لا
نجت و لأجور و خمرا جت خللاجملين  جخدوخة أو سلز و خمدمجت خدمد  ر ز  خملاج   خنقد  خل

ل خلدمع وأمير ل م جر ة  خفسجد  كع أنكجخه وا  يق  خضري ة  خاصجمدية ، و   (54)و قج
جريد   خو د نجبش  ماء مري    أوضرررجع  خلامجخة  خيومية ) خم باة(  خا  الامع  دون 

ل  خ كومة  ضررررررمهج تخ  نظجد  خاأمين  خصرررررر   و لاجامجم   أ    جء اأمين ، م جخ ج
 خنجمع، خضمجن اقديد  خرمجية  خص ية وملاجش نهر  خهد ولأسرهد سو ء     جخة 
 خو ج  أو  خلاجز أو لوغ سن  خاقجمد من أجع او ير  يج   جامجمية منجس ة، وذخك مقج ع 

 خم موع أو مكجا   خ ريد خصرررجخ  بيجد  خمو  ن  اسرررديد  نرررار ك نرررهر  من  ريق 
  . (55)صندو   خاأمينجت و خملاجنجت

 اطار اقتصادى: -3
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 مامدت ص ف  خدر سة    م ج هج ن و سيجسجت و ر مط  خ مجية  لاجامجمية  خا    
   ت جر ا ليع  لأوضررجع  او رهج  خدوخة خم دود   خدمع مل   خمرجلاية  لاباصررجدية

سجت  خنقدية  خا  اا نجهج  خدوخة، وهو   لاباصجدية  خر هنة و لإصا جت سيج  خمجخية و خ
مررج  اجهررت تخيرره جريررد   لأهر د    م ررج هررج،     ين  اجرره م ررج  جريرردا   خو ررد 
و خنرررو  تخ   خاركيز مل  رصررد ملاجنج   خمو  نين من  اء  لأسررلاجر، ور ز  خدمد 

ل من  خسرررررلز و خمدمجت و خمناججت  خ اروخية، و رل  خضرررررر س  م مع ل   خدادريجيج
 و لأر ض  و خلاقجر ت..تخم.

و   هذ   لإ جر انجوع  م د خفاجد  خج جخ   منرررررررروع م ة  خانمية  لاباصرررررررجدية   
مجخ   لاجد  خ خة من  خ لدو مة خ لاج نة  خ ججن 2018/2019و خمو ز هجء خ لاد  نا خك   ، وذ

، وأكد 2016/2017مجل   خنو   من منجبنررررة  خ سررررج   خماجم  من  خلاجد  خمجخ  
لاجد خدين  خ ) خم ل  و خمجرج ( امثان مق ة  مل  أن مجز  خمو زنة وترافجع  جد  

ل  من تجر ء ت خا سرررين ملاينرررة  أسرررجسرررية أمجد صرررجنز  خقر ر     امجذ مج ير ه منجسررر ج
 خمجخ  تخ   ه سرررريجسررررجت  لإصررررادوج  ين ط  أن ا   مظد من  خمجامز، خذخك خسررررو د  لأ

ا قيق هدف  خنمو  لاباصرررررجد  مل  مد  زمن  ماوسررررر  و ويع وخي  مل   خمد  
من  ريق ر ز كفجء   لاسرررررامد د خلمو رد  خماج ة وانمياهج، وهو مج   خقصرررررير، وذخك

يا ل   جخضررررررررور  ا وع  خنقجش من  جد  خلاجز تخ  مكونجت  لإنفج   خلاجد و خهيكع 
 خضرررري   ..تخم، وخذخك ما   خلاجز ين ط  أن ين لق من مد  م جدئ أسرررجسرررية اكمن 

تخ  مسرررررراويجت مق وخة     أن ما   خلاجز لا يلان   خقضررررررجء مليه  ع  خوصرررررروع  ه
هج  نة يج  أن اا مل كجخيف ملاي يه ا هذ   خلاا  سررررررروف اارا  مل ل، كمج أن  يج مجاملا

ل لاما جر ت  خلاد خة بجمت  لاثة ، و   هذ   خنرررأن (56) خنرررر س   لاجامجمية  خممالفة و قج
نك  خمركز   يجد ت  خ  خدوخ   زيجر  تخ  مصرررررررر، و جاملات مز ب قد   ندو   خن صررررررر

م ج ظ  خ نك  خمركز  و  ممرو  خججر    وزير  خمجخية،    ضررررررور   جر  مجمر 
وذخك خمنجبنررررة بر ر ت  خ نك  خمركز   لأمير   خمجصررررة  سررررلار  خفجسد  و خسرررريجسررررة 
 خنقدية،  جلإضرررررج ة تخ   سرررررالار ل  خقر ر ت  لأمير   خا   امذاهج  خ كومة ضرررررمن 

ومجز لات  خاضررررررمد  رنجمط  لإصرررررراد  لاباصررررررجد ، ومرل م اهج خمفل ملاد
ق لة  خمو زنة  خلاجمة خلدوخة     .  (57)ماع  خفار   خم 

 اطار قانونى: -4

 مامد م ج   خصررر ف  خمصررررية مينة  خدر سرررة مل   لاسرررانرررهجد ت  خقجنونية      
 خقو نين ونصرروص  خانررريلاجت كمرجلاية  جكمة و  لال مو د  خدسرراور ت جر اوظيف

خلافسررير و خانجوع و خنرررد،  جلإضررج ة تخ   لاسررالاجنة  ار ء  لال  خمامصررصررين    
 و سرررررالار ل  خنرررررق  خقجنون   خذ  ينص مل  كج ة خنرررررسون  خقجنونية و لاجامجمية، 

، وينظد  خلاابررة  ينهد    ممالف  كررج ررة  سررجارره وو ج ررجت جميز أ ر د  خمجامز قو  
ججلات  خ يج ، وهنجك  خلاديد من  خم ج جت  خصررررر فية  خا  اسررررراند تخ  مو د  خقجنون م

 .مند انجوع  خقضجيج  لاجامجمية
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ل      ين م ج جت  خص ف  خمصرية ن و أهمية  خانريلاجت و خقو نين وجد  خ ج ث  افجبج
خهد  خ قو  و خو ج ررجت    ممالف  مررج يكفررع   خا  انظد  خلاابررة  ين أ ر د  خمجامز

ل مججلات  خ يج ،  نجد    وع أهمية  خنصررررررروص  خقجنونية  خا  ا كد  خلاابة  ين افجبج
ط  لايد ل من  خلانررو سية  خموجود   خ جخية  خا  نا   خمو  نين و لأسررو   و ين  خاججر و خم  
وهو مج ، (58)ا  يق بجنون  مجية  خمساهلك عأرهقت  خمو  نين  نكع م ير، من ما

مل  أنه مكسرر  مهد خلمو  ن  خمصررر ،     مقجخه   ر    أسررجمة  خطز خ أكد مليه
ودوره     مجية م دود   خدمع  جخذ ت، واو ير  خسلز  لأسجسية خهد  أسلاجر منجس ة، 

 يمكن وأنه ياو  ق مز م جدئ  لأمد  خما د   نررررأن  مجية  خفقر ء وم دود   خدمع ممج
ضرررنية  خجهود  خم  كمج انجوخت  صرررفجء نرررجكر   ،(59)أن يالارضرررو  خه من  ش وجنرررز

ا ذخهج  خدوخة و خمجامز  خمدن  خلقضرررررررجء مل  ظجهر  ماجن  لإنجث منذ م امر    خا
، و   هذ   لإ جر بجمت  خدوخة     خفار   لأمير   اطليظ مقو ة 1994 خسررررررركجن مجد 

 خماجن من جن ة تخ  جنجية سرررو ء  جخنسررر ة خت  جء أو وخ   لأمر، ومقو اهج  خسرررجن 
  . (60)سنو ت 7سنو ت ولا ااججوز  5مد  لا اقع من 

 اطار س اسى: -5

 رزت  خمرجلاية  خسرريجسررية    م ج   خصرر ف  خمصرررية مينة  خدر سررة من ماع   
ج  مو د  خرأ     صرر ف  خدر سررة  اصررري جت  خمسررسوخين  خرسررميين ا   سررانررهجد ك  

 ر  جخدوخة و خقيجد ت  خ ز ية وآر ء  خم ر ء و خمامصصين، و مالف اوظيف هذه  لأ
نم  ملكية كع جريد  وسررريجسررراهج  خا ريرية و خفلسرررفة  مج يافق مز لأمر  من جريد  

  خلاجمة  خا  ا كمهج.

   لأهر د يامذ من اصري جت   خسفير سلايد هند د  مسجمد وزير  نجد م ج  جريد  
 خمجرجية خلنررررسون  لاباصررررجدية مالادد   لأ ر ف  خدوخية و لإبليمية نيج ة من  سررررجم  

خر  ز خجملاية سرريد ت أممجع وزير  خمجرجية ماع  خم امر  خدوخ   خسررنو   نرركر   
 د.هجخة  خسلايد  وزير   خام ي  و خماج لاة و لإصاد  لإد ر  و    ضور ،21مصر

 د.سرررررر ر نصررررررر  وزير   لاسرررررراثمجر و خالاجون  خدوخ ،  سررررررالارل ماخهج  رنجمط 
ل وملاجخجة  خقضررجيج  كثر لإصرراد  لاجامجم  و لاباصررجد  خمو جهة  خقضررجيج  لأ تخ ج ج

خللاجخد، ومسجنداهج  2030 لاجامجمية، وجهود وز ر   خمجرجية    نرد ر ية مصر 
 . (61)خجهود  خدوخة     خاو صع مز  خمنظمجت و خم سسجت  خدوخية

م ج  جريدا   خو د و خنرررررو  تخ  نقد سرررريجسررررة  خدوخة     خالاجمع مز  ه ينمج  اج  
نهج نقد وم ومدد  خاوصرررررع تخ   لوع جذرية خ لال  خمنررررركات  خقضرررررجيج  لاجامجمية

سررريجسرررة  خدوخة    الاجملهج مز  خممجرسرررجت  لا اكجرية و خر ز  ير  خم رر ختسرررلاجر 
جع خانظيد ضرررررررج ة تخ  أن مدد  خادمع  خفلا  دون وجود أدن  ربج ة من  خ كومة،  جلإ

 كاججر ك ير و خسرري ر  لأسررو   و سررا د ع  خقر ر ت  خسرريجدية  جخنزوع تخ   لأسررو   
مل   لأسرررلاجر  اخيجت  خسرررو ، ه  سررريجسرررة ضرررلايفة  لأثر وتنهجك  ير م رر خمو رد 
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، كمج  ناقد  ممجد  خدين  سررين  سرريجسررة مصررر  خالاليمية، وذخك خلادد  هامجد (62) خدوخة
 خدوخة  ادري   خكو در  خفنية  خمدر ة،  يث اوجد  ججة تخ   خلامجخة  خفنية    كثير 

 خلامع  جخمصررجنز و خنررركجت، و بارد ضرررور   اججه  خدوخة ن و تصرراد  من مججلات
سرررريجسرررراهج  خالاليمية    هذ   خمججع، من ماع  خالاجون مز  خق جع  خمجص    تننررررجء 

ل من مد ر  وملاجهد مامصرررررررصرررررررة  ق     امريط هذه  خلامجخة ، مل  أن يالقو  دممج
  .(63) خدوخة  جخمج أن ذخك سيص     صجخ   لاباصجد  خمصر 

 اطار انسانى: -5

جررجء  لإ ررجر  لإنسررررررررجن  و خمرجلايررجت  خلاررج فيررة     خمرا ررة  لأمير   ين  لأ ر   
 خمرجلاية  خا   سرراندت تخيهج  خصرر ف  خمصرررية مينة  خدر سررة مند انجوخهج سرريجسررجت 
و ر مط  خ مجية  لاجامجمية  خا  اا نجهج  خدوخة، و   هذ   لإ جر  سررررررانررررررهد  خم ج  

 خقر ء و خاأثير  يهد وتبنجمهد، ومجصة   خص ف    لال  خ جلات  خا  امج   مج فة
أثنجء  خ ديث من ارد   لأوضرررجع  لاباصرررجدية وادن  مسررراو  ملاينرررة  لال  لأسرررر 
 خمصرررية  خا  الاجن  من  خفقر أو  خمرل، و خسرريد ت  خم لقجت و لأر مع  خا  الاوع 

  ه أ فجخهج دون وجود مصرردر دمع يضررمن خهج ولأسررراهج  يج  كريمة، وهو مج نجنررد
دور  خمجامز    ملاجخجة أهمية    خ سرررررررين      مقجخه  جريد   لأهر د، مل    جج

دون اقصير، واقديد أوجه  خدمد تخيهد دون  خماججر   أوججمهد  منكات  لأسر  خفقير 
   .(64)أو  ناهجك منجمرهد

 ً  فى الخطاب الصحفى:سارات البر نة : مثالثا

 خمصررررررية مينة  خدر سرررررة تخ  انرررررير ناجسط ا ليع م ج  مو د  خرأ   جخصررررر ف   
و فجر  ك ير من مسررررجر ت  %74 مامجدهج مل  مسررررجر ت  خ رهنة  خمن قية  نسرررر ة 

 خا  انجوخت سيجسجت  %26 نس ة  و لاسامجلات  ير  خلاقانية  خ رهنة  ير  خمن قية
 خ مجية  لاجامجمية  خا  اا نجهج  خدوخة    ت جر ر ية مصرررررررر خلانمية  خمسررررررراد مة 

و خدبة  ج  مو د  خرأ   صرر ف  خدر سررة  جخموضرروميةا  ك  امسررك ك  ، ممج يلا2030
 مند انجوع موضوع  خدر سة، و رد آر سهد وأ كجرهد   يجدية ونفج ية  درجة ك ير .

 مسارات البر نة المنطق ة: -1

اوض  ناجسط  خدر سة وجود  رو   ين  خص ف  خمصرية مينة  خدر سة    اراي    
مسررررجر ت  خ رهنة  خمن قية  خا   مامدت مليهج مند انجوع موضرررروع  خدر سررررة،  يث 

ج  مو د  خرأ   جريدا   لأهر د و خنرررررو   درجة أك ر مل   لاسررررانررررهجد ا   مامد ك  
مل   خاو خ ،  ف   %46و  %50نسرررر ة نظرهد   جلأدخة و خ ر هين  خا  ا كد وجهة 

جريد   لأهر د  سانهد  أسجمة  خطز خ   ر      مقجخه  نصوص  لال مو د بجنون 
لاد ،  خذ  ي  2018أ ريع  17 مجية  خمسررررررراهلك  لاد مو  قة مجل   خنو   مليه    

، و سانهد   هجء  خدين أ ونقة      ديثه من مج اقود  ه  خدوخة (65) ناصجر ل خلمساهلك
ل  يمج يالالق   ر مط  لإسرررررركجن  جخمجد     خا  الزد  خدوخة  انفيذ من  خدسرررررراور،  41جخيج
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 رنجمط  سررررررركجن  يهدف تخ  ا قيق  خاو زن  ين ملادلات  خنمو  خسررررررركجن  و خمو رد 
اج ة مد ك  (66) خم مج  ما ج  مو د  خرأ   جريد   خو د  درجة أك ر مل  مرل ا  ،  ين

ومنهج  بار د  وجد  زين  خدين  ، %59.1أهمية  خ دث و خ لوع  خمقار ة  نسررررر ة 
خ  مسررررا قيه، وهو نظومة  خدمد    مصررررر ووصرررروع  خدمد تمل   سررررجد مخلقضررررجء 

 جخدمد  خنقد ،  سررررا د ع  خدمد  خلاين  ) سرررركر وزيت ونررررج  ومكرونة وأرز....تخم( 
هيسة  خسررررلز  خاموينية ولا خوز ر   خاموين، ويقاصررررر دور خد نلاد     ججة تخ    ينسذ  

، (67) خ كومة    مر ب ة وتد ر  مملية  سرراير د  خسررلز  خاموينية  خا  ي اججهج  خسررو 
ل وهو مج ا نجه  أ مد  كير   ، من ضررررور  ا ويع  خدمد  خاموين   خلاين  خلسرررلز أيضرررج
ف تخ    جبة  سامجن اموينية، اسررم  لأصرر ج هج نررر ء أ  ضررجو خم ز تخ  دمد نقد  ي  

سرررررللاة من أ  مكجن، ممج سررررريقضررررر  مل  جنرررررز جمجمجت  خضرررررط  و لاسررررراطاع 
، كمج نجبش  م د خفاجد  خج جخ   أهمية تدمجع الاديات مل  بجنون  خاأمين (68)و خفسرررجد

ر كع والاديااه   يث يأمذ  لاين  لاما ج 1980خسرررنة  112 لاجامجم   خنرررجمع ربد 
 خاطير ت  خا  نهدهج  خمجامز  خمصر  ماع  خلاقود  خسج قة وي قق  خهدف  لأسجس  

 .(69)منه وهو ضمجن  يج  كريمة خهذ   خق جع  خلاريل من  خمجامز

ومن مسررجر ت  خ رهنة  خمن قية  لأمر   خا   مامدت مليهج صرر ف  خدر سررة اقديد   
 سالار ل  آية مجمر   لال  خ قجسق و لأربجد و لإ صجسيجت  جخنص  خص ف ، ومنهج 

 خ قجسق و لأربجد و لإ صرررررررجسيجت  خا  ججءت     خلارل  خاوضررررررري    خذ  بدماه 
ة  لاجامجمية ماع رسجسررراهج  جامجع  سرررمية  لأخف   رسيسرررة  لإد ر   خمركزية خلرمجي

 ك جر  خسررررررن     خلجنة  خلاليج خرمجية ك جر  خسررررررن نيج ة من  خوزير    جد  و خ   من
ل لأ دث ت صررجسيجت  خجهجز  خمركز   مصررر و خمدمجت  خا  اقدمهج  خوز ر  خهد، و قج

، وا وير وز ر   خاضرررررررجمن  لاجامجم  2017خلالا سة  خلاجمة و لإ صرررررررجء من مجد 
، كمج 2017/2018مة خك جر  خسررررن خلاجد قد  مة اقييد وماج لاة جود   خمدمجت  خم  خمنظو

سالار ل أربجد وت صجسيجت من منروع ا وير دور  خم   م ج ظة،  22سنين    اد  
ل خمن ام    ع  ل نقديج ل و دون دمع ثج ت أو  65وملاجش كر مة  خذ  يقدد دممج مجمج

 لإصررررررراد  لاجامجم  خل كومة  ، كمج اد  سرررررررالار ل م ة(70)خديه مجز أو تمجبة
 جخاو ز  مز  لإصرررررررا جت  لاباصرررررررجدية،  جخمقجع  لا ااج   خجريد   لأهر د  رأ  

لزيجد ت  خسررنوية     خملاجنررجت  خممصررصررجت  خمجخية خ لأهر د ،  يث اد  سررالار ل 
خللاجملين  جخدوخة، و خميز نيجت  خمرصررررود  خ ر مط  خ مجية  لاجامجمية ومنهج  و لأجور

، ومقجرناهج  جلأمو د  خمجخية  خسرررررررج قة، مج 2018/2019 ر مط  جخمو زنة  خجديد   3
ة  لاساثمجر ت  لأجن ية مجص ي كد بدر   خدوخة مل  انفيذ منرومجاهج  خانموية وجذ 

  .(71)صد ر بجنون  لاساثمجر لاد ت

 مامجدهج  درجة أبع مل  مرل وجها   خنظر   ينمج  افقت صررررر ف  خدر سرررررة  وع
يد أد ء اقيومنهج  مند اقييد  ر مط  خ مجية  لاجامجمية  خا  اقدمهج  خدوخة خلمو  نين،

 لإصرررررررا جت  لاباصرررررررجدية مل   خنرررررررر س   لأوخ  وز ر   خاموين    امفيف آثجر 
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ل    أكثر من أزمررة  ررجخرمررجيررة، وجهررة  خنظر  لأوخ  أن وز ر    خاموين كررجنررت  ر ررج
خلاع أهمهج أزمة  رافجع  لأسلاجر،  ينمج انجوخت وجهة  2017نهداهج  لأسو      مجد 

، ومنهررج اوبيز  خوز ر  مرردد 2017 خنظر  لأمر  أهد نجررج ررجت وز ر   خاموين    
من  لاافجبيجت  خم لية و خدوخية خاو ير   ايجججت مصررر من  خسررلز  لأسررجسررية، ووضررز 

مجد   خنظر    أنهج منز ممليجت  خاام  و خطش وتوا  يق  خضرررررررو     خا  من نررررررر
 .(72)منظومة   جبجت  خاموين

 مسارات البر نة غ ر المنطق ة:  -2

من ماع انجوع  خم ج   خصرر ف   صرر ف  خدر سررة خسرريجسررجت  خ مجية  لاجامجمية   
ة،  خ رهنة  ير  خمن قي خا  اا نجهج  خدوخة يا ظ أنه اد اوظيف  خلاديد من مسررررررجر ت 
 و سرررررامد د صررررريج جت ، مثع اجهيع مصرررررجدر  خملالومجت ومرل وجهة نظر و  د

 تننجسية مجمة، و رهنة هجومية، و رهنة د جمية.

نرررررير ناجسط  خدر سرررررة تخ  ا ن  جريدا   خنررررررو  و خو د أسرررررلو   خ رهنة  خهجومية ا  و  
نجوخهمج موضررروع  خدر سرررة، مند ا جخدرجة  لأوخ  من  ين مسرررجر ت  خ رهنة  ير  خمن قية 

 وجد  زين  خدين   خ كومة خطيج  دورهج    ربج ة   نجد    جريد   خو د  ناقد  خكجا 
وضرر    لأسررو  ،  جخ كومة خد ار ز  لأسررلاجر   سرر  وتنمج اركت  خمو  ن  ريسررة خجنررز 

ية  لاجامجمية  خازمة خلمو    ن خاججر و  اكجرهد خلسرررررررلز و خمناججت دون او ير  خ مج
نريلاجت  خا  امنز  لاساطاع و لا اكجر من جهة  سن  خا م دود  خدمع من جهة، وخد اقد  

ل آ ن  نرر   ، كمج(73)أمر  مل   خسرريجسررجت و لاسررار ايجيجت  خا   مر  جر  يوسررف  هجومج
اا نجهج وز ر   خار ية و خالاليد واأثير اهج  خسررررل ية مل   لأسررررر  خمصرررررية ومنظومة  خالاليد 

هنررررون من دو   جريد   خنرررررو  هججد  ممجد  خدين  سررررين  أوخسك  خمن .(74) نرررركع مجد
م ة  خ كومة لإخطجء دمد  خ جبة  صررررور  كجملة، سررررو ء كجنو  من  خملاجرضررررين أو نو   

ل  قر ر ت  خ كومة ر ز  خدمد من  خ جبة منذ تمان  خ رخمجن، وذخك  سرررر   ملمهد م   سرررر قج
خذ  وصرررفهد  خكجا   أننج منكو ين  ،2016 خفكر     مجر    نرررريف تسرررمجميع  كومة 

خي   ق    لال  خسيجسجت  خمج سة وخكن  ملاجرضين يالونون  س   لأجو ء أو  نجن ين 
، تلا أن جريد   لأهر د  مامدت مل   خ رهنة (75)يلاجرضرررررررون  ق  خمجرد  خملاجرضررررررررة

  خد جمية مند انجوع موضررروع  خدر سرررة،  يث د  لات  خجريد  من دور  خ كومة    او ير
 خفاجد م د  خاأمين  خنرررررررجمع خلجميز، وأن  خدوخة خد ااأمر    ا قيق مج  جخ   ه  خرسي  

 ضررررور   مجية  خلامجخة  خم باة و خموسرررمية و خنرررر س  ذ ت  خدمع  خم دود،    خسررريسررر 
 رنة  مجصة أن اججهع هذه  خفسجت بد اأم  هم  و خا  بد ادمع كلهج ا ت مسم    خلامجخة  خم  

ل  خلامجع وأسرررررهد خمنرررركات مجخية ضررررممة  سرررر    رمجنهد من نرررر كة لارا  كثير ل  مج ي  
ل  خضمجن  لاجامجم  خلدوخة، ومن  خم كد  سافيد من اسجيع  أيضج أن  لاباصجد  خرسم  سي

 درجة  جريد   لأهر د  مامدت، كمج (76)هذه  خلامجخة و صرررر أمد دهد  مج يمدد  لاباصرررجد
وه      خطجخ   انجوع موضوع  خدر سة،مرل وجهة نظر و  د  مند ك ير  مل  مسجر 

وجهة  خنظر  خرسرررررررمية خلدوخة ومنهجة ت ر ز  لإجر ء ت  خ كومية  خا  اد  امجذهج خاا   
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، و خاركيز مل  نجج جت (77) لآثجر  خسررررل ية  خنججمة من  خسرررريجسررررجت  لإباصررررجدية  خجديد 
 خالاجون مز  خدوع  خسرريجسررة  خمجرجية خلدوخة    ماج لاة  خمنرررومجت  خمنرراركة ومججلات 

ن ج   خذ  يا لز تخ  أن ير  ناجسط ملموسة مل    لأمر     او ير  رص ممع جديد  خل
 .(78) لأرل اصون مصجخ ه واضمن مساق له

ت ه   لأمر  وجهة نظر و  د   ن  نير تخ  أن جريد   خو د ا  تلال أن ناجسط  خدر سة ا    
 خرسررررمية، ومنهج ملاجرضررررة بر ر خجنة    كثير من  لأ يجن ملاجرضررررة خوجهة  خنظر 

ل،    خسررريجسرررجت  خنقدية  امفيل أسرررلاجر  خفجسد ، مجصرررة أن  خاضرررمد ع لا يز ع مرافلاج
سرروف ياضررجمف مز  خلاجد  خمجخ   خجديد    يوخيو  خقجدد، وأن  خ ورصررة و لاسرراثمجر 

 %17 خم جنر همج  خمسافيد ن من مملية  خمفل، وأن  نمفجل  خاضمد  خسنو  تخ  
ل خ يجنجت  خجهجز  خمركز  2017   ديسم ر  %22مقجرنة  ـ  2018نجير    ي ، و قج

خلالا سة و لإ صرررررررجء نايجة ار جز أسرررررررلاجر  خمو د  خطذ سية، ه  أك ر كذ ة  يث أن 
 .(79) خمساهلك ورجع  خنجرع خد ينلار   هذ   لإنمفجل مل  أرل  خو بز

مليهج  خم ج   خصرررر ف    ير  خمن قية  لأمر   خا   مامدومن مسررررجر ت  خ رهنة   
 ص ف  خدر سة  اجهيع مصجدر  خملالومجت ، وكجنت جريد   خنرو  أكثر  خص ف 

ل خهذ   لأسلو ،  يث  مامد ك   جهلة و لاكا   سامد مج  افجءج  مو د  خرأ  مل  مصجدر م 
ة لاساقجء  خ يجنجت و خملالومجت، ومنهج  سالار ل أس ج   وصفهج  جخرسمية أو  خمسسوخ

سلاجر دون م رر أو  مج  خربج   لأجهز   خدوخة خلسي ر  مل   رافجع  لأضلاف  خدور 
جهلة  لا يانجس  مز  خسلار  خ قيق  خلسللاة أو  خمدمة، وهو مج أكدت مليه  خمصجدر  خم 
من  نانرررجر منظومة  خفسرررجد    ممالف  خجهجت، و ججة  خدوخة  خنرررديد  تخ  م جر ة 

 لاسررررراثمجر وا قيق  خلاد خة  لاجامجمية  ين اسد خزيجد   رص  خفسرررررجد خملق  خمنج   خم  
 .(80) خمو  نين

تننجسية مجمة      خمرا ة  لأمير   ين  لاسامجلات  ج جتصيوأمير ل ججء  سامد د    
 ير  خمن قية  خا   مامدت مليهج  خص ف  خمصرية مينة  خ  ث مند انجوع موضوع 
 خدر سررررة،  ف  جريد   لأهر د  مامد  خكجا   م مد  مجد  مل   خصرررريج ة  لإننررررجسية 

صرررراد من ماع  رنجمط  لإ 2017 خلاجمة    رصررررد جهود  خجهجز  خمصررررر   مجد 
 لاباصررررجد ،    الازيز م دأ  خنررررموع  خمجخ  وبدراه مل  ال ية   ايجججت  خمو  نين 
و خمسرراثمرين مل   د سررو ء، دون  لاسررانررهجد  جلأدخة ووجهجت  خنظر واقديد  خ قجسق 

، و    خمقج ع  مامد  خكجا   زك  (81)و لأربجد و لإ صرررجسيجت  خا  ادمد وجهة نظره
ل  آر ءه  خنمصية واممينجاه دون  لاسانجد تخ  مصجدر  خسلادن      جريد   خو د م

م دد  خلملالومجت و خ يجنجت  خو رد   نررأن تمكجنية مصررمصررة  خالاليد  خججملا ، وزمد 
تن يجز وزير  خالاليد  خلاجخ   نكع ك ير    جميز اصري جاه تخ  اقليص مججنية  خالاليد 

ا ت مسرررررميجت ممالفة،  خججملا  مقج ع  خاوسرررررز    تننرررررجء  خالاليد  خمجص و لأهل  
ية  خلاظم  لأ ر د  خمجامز  طجخ  قجدرين من  خ مجم  و ير  خ لاد  لاجا مج   خ   ومدد مر 

و   نف   خجريد   مامد  ،(82)مل  الاليد أ نجسهد    كليجت  مصررررررررو جت در سرررررررية
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 وجد  زين  خدين  مل  أسرررررلو   خالاميد    وصرررررفه خلا ديجت  خا  او جه منظومة 
مد د  خصرريج جت  لإننررجسية  خلاجمة    وصررفه خمنظومة  خالاليد  خالاليد    مصررر، و سررا

 لامامجد مل  مصرررجدر م دد  وو ضررر ة      خججملا  وب ع  خججملا   جخفجنرررلة، ودون
خمو جهة ادن  مساو   خالاليد  ر   ومقار جت  ساقجء ملالومجاه و يجنجاه، ودون  رد

ل من  رافجع  خمصرررررو جت  خدر سررررية    مصررررر، و سررررا رد م   ر م   نرررركع لا ي  نوهج
 خ  قجت  خفقير ، و اججه  خدوخة تخ  مصرررمصرررة  خالاليد  مج يمنز أ نجء م دود   خدمع 
ل خا  يق مفهود  خلاد خة  لاجامجمية  ين  ل صرررررررجرمج  خ ق     خالاليد، وهو مج ي لاد مربج

 .(83)أ نجء  خو ن  خو  د

       راب اً: الأدوار المنسوبة للقوى الفاعلة فى الخطاب الصحفى:

سة ا     نير ناجسط ا ليع م ج   خص ف  خمصرية  خمدروسة تخ   افج  ص ف  خدر 
ف  افقت صررررررر    انجوع  خقو   خفجملة  خرسيسرررررررية واراي هج  سررررررر  أهمياهج،  يث 

 خدر سرررررة     خاركيز مل    خمسرررررسوخين  خ كوميين  كأهد  خقو   خفجملة     خم ج  
جملة  لأمر ،  يث ججء  خاركيز  خصرررر ف  و فجر  ك ير من اركيزهج مل   خقو   خف

ج  مو د  خرأ   صرررر ف  خدر سررررة ا  ، من ماع  سررررانررررهجد ك  %78.2مليهج  نسرررر ة 
و لال  خوزر ء مجصرررة  ،ورسي   خوزر ء ، اصرررري جت وبر ر ت رسي   خجمهورية

 ، و خم ج ظين.وزر ء  خاضجمن  لاجامجم  و خاموين و خاججر   خد ملية و خمجخية

و خنررررو  ججءت وز ر   خاضرررجمن  لاجامجم  ومل  رأسرررهج  ف  جريدا   لأهر د   
جهود   د. جد  و خ   من أهد  خقو   خفجملة  خرسيسرررررررية،  يث أ رزت جريد   لأهر د

 خ كومة ممثلة    وز ر   خاضررجمن  لاجامجم  ومل  رأسررهج  خوزير   د. جد  و خ   
 ير  ر مط  خفسجت نأن  خاوسز     ر مط  خ مجية  لاجامجمية، من ماع  خاوسز     

 خقجدر  من ماع  خلامع لأوع مر  مل  ضد مسافيد  ملاجش  خضمجن  لاجامجم  تخ  
 رنجمج  اكج ع وكر مة خاصرر   مظلة و  د  اضررد  لأسررر  ير  خقجدر ، وك جر  خسررن، 

و ير  خقجدرين مل   خلامع  سررررر   أمر ل مسرررررالاصرررررية أو  و دث  وذو   لإمجبة،
ا وع دون مملهد، و خم لقرررجت، و لأر مرررع  هررردف او ير  خ يرررج   خكريمرررة و لآمنرررة 
و خامكين  لاباصررجد  خهد، وضررد  خنسررجء  خملايات ختسررر    منظومة  خنررموع  خمجخ  

نجصررررر تاج ة  رصررررة  باصررررجدية  قرول من   رنجمط مسرررراور   من  نك من ماع 
 لاجامجم ، ور    ر مط  خدمد  خنقد   جخم جدر ت و خ ر مط  لاجامجمية ومنرررومجت 
أمر  سرررياد  خاوسرررز  يهج ومل  رأسرررهج   رنجمط  رصرررة  و خذ  يهاد  او ير  رص 

واسرررامر  خوز ر  ممع وتاج ة امويات ممالفة خنرررر س  مانومة من م دود   خدمع، 
  هدف او ير  خسرررركجنية وم جدر   سرررركن كريد  كفجية  خل د من  خزيجد  2     رنجمط 

ل     خصرررررررلايد، وبجنون  خاأمينجت   يج  آمنة وا وير  خمنجزع ختسرررررررر  لأكثر   ايججج
 خمو د  خذ  يسررررراهدف وجود مظلة انرررررريلاية خ مجية أمو ع  خاأمينجت، و سررررراثمجرهج 

 .(84)لأص ج   خملاجنجت واو ير  خ مجية  لاجامجمية و لاباصجدية خهد
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أنجد  ممجد  خدين  سين     جريد   خنرو   جخجهود  خمكثفة و خماو صلة  خا  كمج   
مجم      خا قق من  لاجملين  وز ر   خاضررررررررجمن  لاجا هج   جد  و خ   وجميز  خ ا ذخ
سرررررررامررة  خ يررجنررجت     رنررجمج   اكررج ررع وكر مررة  م ر ر  هررج   يررجنررجت  خموظفين، 

مسررامر  خلجميز، واقديرهج أن  واأكيدهج مل  أن هنجك مملية ضرر   ومر جلاة نررهرية
أ ضررع مج اد    هذ   خصرردد هو  خججن  خمسررجءخة  خمجاملاية  من أ نجء  خقرية وأميجنهج 
 خذين يقومون  جخمر جلاة ور ء موظف   خوز ر  أنفسررررهد خكنررررف و ضرررر  أ   سررررجد، 

 .(85)وتمجد  كع برش أمذه  ير مسا ق

 خو د كجن  د.مل   خمصررررررريل    وزير  خاموين و خاججر    خو د م ج  جريد و     
 خد ملية من أهد  خقو   خفجملة  خرسيسررررية مند انجوع موضرررروع  خدر سررررة،  يث أنررررجد 
 سرررليمجن جود    جلإجر ء ت  خ جسرررمة و لإيجج ية  خا  يامذهج  خوزير، ومنهج أنه أوع 

سلز  وضز سلار ، كع سللاة مليهج وزير مل  رأ  وز راه يقرر تخز د م ات  يز  خ
، كمج انجوع   جر  يوسررررف     مقجخه (86) ا  لايارك  خمسرررراهلك  ريسررررة خكع اججر

 جريد   خو د، دور  مل   خمصرررريل    وزير  خاموين    اوزيز  خقو   خربج ية  خاج لاة 
خلوز ر  واكثيف وجود  خمفانرررررررين  خاموينيين     خممج ز و خم ج ن خلاأكد من جود  

  نف مجخد   يق منظومة  خم ز  خجديد   خا  أخطجهج  خوزير  خسج ق  خلامع كضمجن خا  
،  جلإضررررج ة تخ  زيجد  مدد  خسررررلز  خطذ سية  خمسررررمود  صررررر هج مل  (87)2014مجد 

 خ  جبجت  خاموينية  ججن   خسررركر و خزيت،  لأمر  خذ  يسرررجهد    انويز سرررلة  خسرررلز 
ة من ماع  خدمد  خسررللا   لاد ور ز  خقيمة  خطذ سية خمج ا صررع مليه  لأسررر   خمصررري

ل خلفرد 50تخ   21 زيجداه من   م د خفاجد  خسيس  بر ر  خرسي    .(88)جنيهج

وجررجءت   خمنظمررجت و خهيسررجت  لإبليميررة و خرردوخيررة      خمرا ررة  خثررجنيررة  ين  خقو    
 خفجملة  خرسيسية    م ج   خص ف مينة  خ  ث مند انجوع موضوع  خدر سة،  يث 

خ  وخمرأ   خلار ية كفجمع رسيسرر     بضررية  خلانف ضررد  خمرأ ،  خا  ا   رزت منظمة  
ل خهج    ت ممالفةك ير ل ومصصت خهج أ د  ر مجهج خانجوع هذه  خقضية م ر أدو  هامجمج

سار ايجيجت ت كذخك وه ضد  خمرأ ، وج  بليمية خمنجهضة  خلانف  خمجاملا   خم  من  ينهج  
 خمسررررل ة، و خامكين  خقجنون  خلمرأ  من ماع  خلانف  خذ  االارل خه أثنجء  خنز مجت 

منرررروع  أخف  جء   قو   خمرأ      خانرررريلاجت  خلار ية،    مججلات بجنونية ملاينة 
كمججع  لأ و ع  خنرررررمصرررررية وبو نين  لأسرررررر  و   مججع بو نين  خلامع و خضرررررمجن 

 ، كمج يلاا ر   رنجمط(89) لاجامجم  ومججع  خ قو   خسرررريجسررررية و يرهج من  خمججلات
 خدوخية  خا  انرررررررجرك    او ير ودمد آخيجت  خ مجية  لأ ذية  خلاجخم   من  خمنظمجت 

ية      لاجامجمية    مصرررررررر، من ماع دممه خل رنجمط  خو ن  خلاطذية  خمدرسررررررر
مججلات اوزيز  لأ ذية وامزينهج  نرررركع صرررر   وتجر ء ت سررررامة  خطذ ء، واو ير 

كجملة امن  خااميذ  خمر لة   ية ما ية و لإمد دية    مومدهج، وج ة مدرسررررررر اد س لإ 
ل لإم جءهد  خ جبة  خازمة خنموهد  خجسررررررد  و خلاقل ، كمج الامع  مل  ار ي   أيضررررررج

  .(90) خااميذ     خمدرسة و خقضجء مل   خاسر  من  خالاليد
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و    خمرا ة  خثجخثة ججءت  منظمجت  خمجامز  خمدن    ين  خقو   خفجملة  خرسيسرررررررية   
   م ج   خص ف  خمصرية مينة  خ  ث مند انجوع موضوع  خدر سة،  يث  جخ  
مج  خدوخة   مدن   ج  أ مد م د خاو     خمنظمجت  ير  خ كومية ومنظمجت  خمجامز  خ

 ة، أن اادمع     خ د من  جخة در  ية م  ياو  ر خديهج من سررررررنو ت م ر  وكو در  نررررررر
 خفوض  و لإنفات    أسلاجر  خسلز و خمدمجت ومدد وجود ربج ة من  خ كومة ومدد 
بدراهج  مفردهج     خاصرررررررد  خا اكجر ت وجنرررررررز  خاججر، خذ  وج  مل  مثع هذه 
 خمنظمجت ومجصرررررررة  خا  الان    مجية  خمسررررررراهلك أن اقود  دورهج ومسرررررررسوخياهج 

 .(91)ة اججه  خمساهلكين ومجصة م دود   خدمع لاجامجمي

و   جريد   خنرررررو   سررررالارضررررت   ج مة رمضررررجن  أهمية  خدور  خذ  بجمت  ه   
منظمجت  خمجامز  خمدن  و قو   لإنسرررررررجن    مججع  قو   خلامجع، ومنهج مسرررررررجند  
ض جيج  خسيجسجت  خ كومية، وكذخك  خاقجض   لاسار ايج   خذ  سجمد    تبر ر  خ د 

أد   كمجت  جخفسجد، يلا  دن  ختجور، و سارد د مدد من نركجت  خق جع  خلاجد  خا      لأ
نا  ت  سررلار  م ، مثع بضرريا  مدييلا  تخ  اطيير الاجبد ت  خدوخة     لأر ضرر   خا     

قج    خد  ممجع م رومين من انظيد ن ية  ججت  قيق يج هج ال     ا مج أن و جخد هيلز، ك
 .(92)د قيق  يلا ر منهد ويد  ز من  قوبه

وأمير ل ججء   خق جع  خمجص      خمرا ة  لأمير   ين  خقو   خفجملة  خرسيسررررررية      
م ج   خصرر ف  خمصرررية مينة  خ  ث مند انجوع سرريجسررجت  خ مجية  لاجامجمية  خا  
اا نجهج  خدوخة،  يث  جخ ت ص ف  خدر سة ومجصة جريد   خو د تخ  ضرور  تيججد 

من  خوز ر ت و ين  خمسررراثمرين     خق جع  خمجص، نرررر كة  قيقية و لالية  ين مدد 
ير  جع امويع و نجء  خمد ر  وانرررررطيلهج،  هدف اومنهج وز ر   خار ية و خالاليد من أو

نجسررررررر ة ية وار وية م سة الاليم اجد   ي ية، ا  ثجنو من ريجل  لأ فجع و ا   خمر لة  خ
خمو  نين خماوسرررر    خدمع من أ نجء مصررررر وا ت تنررررر ف  خدوخة  لايد ل من كجهع  

لاو   جخهمود نايجة  لأم جء  لاباصررجدية ومن نج ية أمر   خاوسررز    تننررجء نرر    خذين ا  
 .(93)أزمة كثج جت  خفصوع  خمد ر  خمو جهة

 ينمج ججء   خق جع  خمجص  كقو   جملة ثجنوية    م ج  جريد   خنررررررررو  مند انجوع   
موضرروع  خدر سررة، وأظهرت ضررلاف دوره    منررجركة  خ كومة من أجع او ير  خ مجية 
 لاجامجمية خلمو  نين ومجصرررررة م دود   خدمع، خذ   جخ   ممجد  خدين  سرررررين   خق جع 

مة    او ير أك ر بدر من  خوظجسف، م ر تبجمة  خمجص أن يقود  دوره    منررجركة  خ كو
 خمنرومجت  لإناججية  خا  اساوم  أك ر مدد ممكن من  خلامجخة،  لاك  منرومجت  خ نية 

 . (94) خا اية  لأسجسية  خا  لا او ر  رص ممع د سمة

ل مند    كمج ججء دور   خجملايجت  لأهلية و خمنظمجت و خم سرررررررسرررررررجت  خميرية  ثجنويج
 هجء  خدين   خوسجسع  خا  يج  أن اا لاهج  خدوخة من أجع  خاصد  خطاء  منجبنة  زيجد

 لأسررلاجر وم جر ة  خفسررجد، من ماع تمجد   خدوخة  خنظر    سرريجسررجاهج اججه  خجملايجت 
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 لأهلية و خمنظمجت و خم سررسررجت  خميرية، و خا  أدت تخ   رمجن  خنررلا  من ننررج  
قدد خلمايين مدمجت ص ية والاليمية منر ت  لآلاف من  خجملايجت و خمنظمجت  خا  ا

وثقج ية وتنسجنية اسجهد مز  خدوخة    سد  جو ت ك ير  و   او ير ن كة  ديلة خل مجية 
ل  وع كيفية تنفج   لال  خجملايجت  خك ير    لاجامجمية، وتذ  كجن هنجك  و ر ججد  جخيج

مز  خمرردن  و خملارو ررة خمو ردهررج  خمررجخيررة  هررذ  ي كررد مل  أهميررة بيررجد منظمررجت  خمجا
نفج ة وخي  تخطجء هذ   خ و لأهل   دورهمج سليمة وملاجيير  ل خضو     ور د خانمو  و قج

  .(95) جخكجمع

 :خامساً: سمات دور القوى الفاعلة فى الخطاب الصحفى

ياض  من ناجسط ا ليع م ج   خص ف  خمصرية مينة  خ  ث أن سمجت دور  خقو    
، وججءت %42 خفجملة و خاصرررور ت  خمنسرررو ة خهج ججءت    مجملهج تيجج ية  نسررر ة 

، وأمير ل ججءت  لأدو ر و خصررفجت  خسررل ية %29.6م جيد      خمرا ة  خثجنية  نسرر ة 
 خصررر ف  خمصررررية مند انجوع سررريجسرررجت  خمنسرررو ة خلقو   خفجملة  خو رد     م ج  

 .%27.8 خ مجية  لاجامجمية  خا  اا نجهج  خدوخة     خمرا ة  لأمير   نس ة 

ومل  مسراو  م ج  كع صر يفة من صر ف  خدر سرة، كنرفت ناجسط  خدر سرة من   
ثمة  مااف     خاصور ت  خمنسو ة خلقو   خفجملة،  ف   ين  رافلات نس ة  خصفجت 

و  %63.6و لأدو ر  لإيجج ية خلقو   خفجملة    جريدا   لأهر د و خنررررررو   نسررررر ة 
أن ارررأثير  لأيرررديوخوجيرررة لا  تمل   خارايررر  ر د  مااف نم  ملكياهمرررج،  47.6%

ل      خ ز ية خجريد   خو د و خاوجه  لأيديوخوج  خلقجسمين  جلااصرررجع  هج، كجن و ضررر ج
 خاركيز مل   لأدو ر و خصرررفجت  خسرررل ية خلقو   خفجملة    م ج   خجريد  مند انجوع 

 موضوع  خدر سة.

خجريد  ن و  ف  جريد   لأهر د و   ت جر تصررراد  خسررريجسرررجت  خضرررري ية  اجهت    
ت ر ز اوجيهجت رسي   خجمهورية  امفيف  خضررر س   خلاقجرية من  لأسررر  خا  الايش 

، و   جريد   خنررررررررو  أنرررررررجد  ممجد  خدين (96)   م ن  و  د وملاظمهد من  خريف
 سين   جخجهود  خمكثفة و خماو صلة  خا  ا ذخهج   جد  و خ   وجميز  خلاجملين  وز ر  

ا قيق  خلاد خة  لاجامجمية واو ير  خ مجية  لاجامجمية  خاضرررررررجمن  لاجامجم  من أجع 
 .(97)خكج ة  خفسجت  لأوخ   جخرمجية  لاجامجمية

ور د  نمفجل نسررررر ة  خصرررررفجت و لأدو ر  لإيجج ية خلقو   خفجملة   خو رد   جريد    
ر مط     نا أن   خنرررررج لا  م مد  نرررررير  أنرررررجد  جخدور  لإيجج   خلدوخة    ا   تلاا  خو د، 
ة  لاجامجمية خلمو  نين وا قيق  خلاد خة  لاجامجمية و خاكج ع  لاجامجم  خجميز  خ مجي

مجن  خمصررريين خاكون مظلة  مجية  جامجمية خمو  نين، من ماع تصررد ر نررهجد ت أ 
نرررررررين و خمرأ   خملايلة هما ن مليهد من  خلامجخة  ير  خمناظمة و خم باة و خم   م  خطير  خم  

واو ير الاويل يضمن  ساقر ر أسرهد     جخة  خو ج ،  جلإضج ة تخ   رنجمط  اكج ع 
ل و خا  ا لغ   10وكر مة  خاو ير نررر كجت  مجية  جامجمية مجدخة خلفسجت  لأكثر   ايججج
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م   ية  خ مليون مو  ن،  70ممة خن و د  مليون مو  ن، واو ير  خم ز و خسرررررررلز  خاموين
 لأنررمجص ذو   لإمجبة كج ال  قوبهد  خسرريجسررية ة تخ  تصررد ر بجنون  قو   جلإضررج 

 .(98)و خص ية و خالاليمية و خنقج ية و لاجامجمية و خريجضية

و افقت  خصررر ف  خمصررررية مينة  خدر سرررة مل  ت ر ز  خدور  خم جيد خلقو   خفجملة    
ة نرررع  خقو   خفجمل    خمرا ة  خثجنية، من ماع تخقجء  خضررروء مل  جو ن  نججد أو  

    خقيجد  دورهج ن و ا قيق  خ مجية  لاجامجمية خلفسجت  لأوخ   جخرمجية     خمجامز، 
 ف  جريد   خو د انجوخت  مز  أ مد هيكع  مججنية  خالاليد  جخمد ر   خ كومية  خا  

أن  لاضرررهج اقدد مسررراو  ردئ من  خالاليد    ظع مدد  تلاا امدد أ نجء  خ  قجت  خفقير  
 .(99)ر  لإمكجنجت  خمجدية و خكثج ة  خمرافلاة و خملالمين  ير  خم هليناو  

أمج من  لأدو ر و خصفجت  خسل ية  خمنسو ة خلقو   خفجملة، ججءت جريد   خو د أكثر   
صرررررر ف  خدر سررررررة اركيز ل مل   خصررررررفجت  خسررررررل ية خكج ة  خقو   خفجملة    م ج هج 
ل   خصررر ف  مند انجوع موضررروع  خدر سرررة، ومنهج  خجملايجت  لأهلية  خا  امن  بروضرررج

ل خمسجمداهد خلسيد ت ا ت مسم  مسجمد   لأر مع و خم  لقجت والارل مليهد بروضج
، ونايجة %300و فو سد ميجخية بد اصرررع تخ     منررررومجت وهمية لا أسرررج  خهج، 

خلادد بدر   خنسررجء مل   خسررد د  سرر    خفو سد  خمار كمة يكون مصرريرهج تمج  خسررجن أو 
 خهر ، و جخ   خكجا   خ كومة  فرل سرري راهج وربج اهج مل  مثع هذه  خجملايجت، 

ل مل  امجسك     فجظ  .(100)نيجن  لأسر  و خ  ث من أوجه دمد  خ  قجت  خفقير ج

 ت جريد   خنررررو   خضررروء مل   خدور  خسرررل   خل كومة    مدد ا سرررن  ينمج سرررل    
 ع هنجك  ناظجر خلمزيد من  خصررررلاو جت و خملاينررررية خلمو  نين،  لأ و ع  لاباصررررجدية 

جت و خكهر جء، ر د تمان م روب خزيجد   خمقرر  مل  أسرررررررلاجر  خ  خملاينرررررررية نايجة
ن نججد  رنجمط  لإصررررراد  لاباصرررررجد ، ودخيلهد مل  ذخك  مافجء سرررررو   خمسرررررسوخي

 خلامات  خسود ء وزيجد   ساثمجر ت  لأججن      خسند ت وأذون  خمز نة و خ ورصة 
وزيجد   لا ايج   خنقد ، وأنجر  صفوت بج ع  تخ  وجود ممجوف من مو جهة  خمزيد 

   ظع از يد  جد  خديون  خمجرجية  مجصرررررةل و زنة وميز ن  خمد ومجت، مجز  خم من
غ  يه خاقجرير  خم نرررررررر ت  خدوخية وناجسط  جخ  زيد  خممجوف  خاهليع  خم  و خم لية، وممج ي  

فق مليه ا   خمر جلاة  خدورية خصندو   خنقد  خدوخ   جلإنجد   مج اد من انفيذ  خ رنجمط  خم  
صندو   خنقد ه  مسجمد   خدوع  لأمضجء  خا  او جه ر د أن وظيفة مز  خصندو ، 

مجز ل من ميز ن  خمد ومجت، و جخاجخ   رن اركيزه و هامجمه يكون مل   خسررررررريجسرررررررة 
 خنقدية و خمجخية، ولا يدمع    ن ج   رنجمجهد  خسرريجسررجت  خمجصررة  جلاباصررجد  خلاين  

 .(101)من صنجمة وزر مة

مند اوزيز أم جء  لإصرررررررا جت  كمج  ناقد  أنررررررررف  ر ر   سررررررريجسرررررررة  خ كومة  
 لاباصرررجدية، مثع  رافجع أسرررلاجر  خسرررلز و خمناججت و خمدمجت،  يث اا مع  خنرررر س  

اكجخيف هذه  لإصا جت و رافجع  لأسلاجر  لاجامجمية ذ ت  خدمع  خماوس  و خم دود 
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ومن هذه  خسرررررلز  ، نسررررر ة أمل  ممج اا مله  خنرررررر س   لاجامجمية ذ ت  خدمع  خمرافز
   جخ كومة ر ز وخ  جت  خم ز وميجه  خنرررررررر  و خكهر جء ومو د  خ جبة،  كجن أ  و خمناج

 خدمد من أصرررر ج   خدموع  خمرافلاة  جخاز من مز او ير سرررريجسررررجت و ر مط  خ مجية 
 .(102) لاجامجمية خل  قجت  خفقير  و خماوس ة

 خلاصة البحث:

 سيجسجتمصرية موضز  خدر سة ن و ص ف  خ خ جت  خرسيسية    م ج   لأ رو انومت -1
سيةأن   تلاا  خ مجية  لاجامجمية  خا  اا نجهج  خدوخة،  سلز و خمدمجت  لأسج ججءت   او ير ودمد  خ

ججت  ية و خمنا قد  خلسرررررررلز  خاموين خدمد  خن له   مج يمث مة  لأ رو جت  لأمر ، نظر ل خ قد    م
 خ اروخية و يرهج من  خمدمجت مثع  خرمجية  خص ية و خالاليد  خ كوم  و لإسكجن وميجه  خنر  

 و خصرف  خص  ...تخم من أهمية خل  قجت  خفقير  و خماوس ة. 

 لأ رو جت  خا  انجوخت موضرررروع  خدر سررررة  وجه مجد  ن وجود  رو   ين ي  كمج ا    
لت  ضررور ل    صرر ف  لأهر د و خو د و خنرررو ،  يث أن هذه  لأ رو جت بد نررك  

ل د مع م ج  ص يفة  خو د من م ج  ص يفا   لأهر د و خنرو ،  يث يمكن  مكثفج
 .ةترججع ذخك تخ  سيجساهج  خا ريرية  خنج لاة من أيديوخوجياهج وم جدسهج  خ ز ي

ج  مو د  خرأ     صرر ف  خدر سررة انومت  لأ ر  خمرجلاية  خا   سررانررهد  هج ك ا   -2
    خاأكيد مل  وجهة نظرهد، أو نف  وجهجت  خنظر  خملاجرضرررررررة خهد، وبد انومت 
مج ين أ ر  خدمد و لأ ر  لاباصررجدية و خسرريجسررية و خقجنونية و لاجامجمية و لإنسررجنية، 

أن أ ر  خدمد ججءت    مقدمة  من  خو بز، تلا  تخ  ججن   لاسرررررالاجنة  جسرررررانرررررهجد ت 
ج  مو د    م ج   خصرررر ف مينة  خدر سررررة من ماع  سررررانررررهجد ك ا    لأ ر  لأمر 

 خرأ   ممالف أنو ع  خرردمد  خنقررد  و خلاين   خررذ  اقرردمرره  خ كومررة خلمو  نين، وبررد 
  مالف اوظيف هذه  لإ جلات    سرريج   خم ج   خصرر ف    سرر   لإ جر  خلاجد  خذ 
 كد تناج   خم ج  د مع كع صررر يفة من صررر ف  خدر سرررة،  نجد مل  سررر يع  خمثجع 

 رز جهود  خ كومة    اقديد كج ة أنو ع  خدمد  خنقد  و خلاين  م ج  جريد   لأهر د ي  
أن  خم ج   خصررر ف   جريدا   خنررررو  و خو د  اجه تخ   خاأكيد مل   تلا  خلمو  نين، 

ل ضررررررلاف بيمة  خدمد  خذ  اقدمه  خ كو ، ومدد وصرررررروخه تخ  مة خلفسجت  لأكثر   ايججج
مسرررا قيه  جخنررركع  لأمثع    ظع موججت  اء  لأسرررلاجر  خمالاجب ة  جخاز من مز ادن  
مسررراو  دمع وملاينرررة  خسرررو د  لأمظد من  خمو  نين،  جلإضرررج ة تخ  نقد  لإجر ء ت 

يق ا  مجصرررررة مدد  – لاباصرررررجدية و خسررررريجسرررررجت  خمجخية و خنقدية  خا  اا لاهج  خدوخة 
مع م دود   خدمع و خ  قة  خماوس ة أم جء  لإصا جت وا  – خضر س   خاصجمدية 

   لاباصجدية.

انرررير  خناجسط تخ  از يد  سرررامد د  خصررر ف  خمصررررية مينة  خدر سرررة خلمسرررجر ت  -3
وبد يرجز ذخك تخ    خمن قية  خلاقانية  صررررررور  أك ر من  خمسررررررجر ت  ير  خمن قية،

ل خر ية موضرررررررومية ججد   لايد ل من ر  اهج    اقييد  ر مط   خ مجية  لاجامجمية و قج
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 خاهويع أو  خاهوين من جهود  خ كومة    هذ   خمسجر، وتن كجنت جريد   خنرو  ه  
ل خلمسررررررجر ت  خمن قية و فجر  ك ير  ينهج و ين  خصرررررر ف   لأكثر اركيز ل و سررررررامد مج

جريد   خو د  قد كجنت أكثر  لأمر ، ثد ججءت جريد   لأهر د     خمرا ة  خثجنية، أمج 
ل    ير  خمن قية.و لاسامجلات خلمسجر ت ص ف  خدر سة  سامد مج

ة ج  مو د  خرأ ارر  ومن أ رز مسرررررررررجر ت  خ رهنررة  خمن قيررة  خا   مامررد مليهررج ك    
 خ دث و خ لوع  خمقار ة ، مرل أهمية سرررانرررهجد  جلأدخة و خ جط  خمن قية ، و  لا 

نرررررررير وت صرررررررجسيجت ، وأمير ل  مرل وجها   خنظر ، وا  ثد  اقديد  قجسق وأربجد 
 خناجسط تخ   افج  جريدا   خنررررررو  و لأهر د مل  أن   لاسرررررانرررررهجد  جلأدخة و خ جط 
و خ ر هين  أهد مسررجر ت  خ رهنة  خمن قية  مامجد ل مليهج مند انجوع سرريجسررجت  خ مجية 

 مل   مرل أهمية  خ دث لاجامجمية  خا  اا نجهج  خدوخة،  ينمج  مامدت جريد   خو د 
و خ لوع  خمقار ررة   ررجخرردرجررة  لأك ر  ين مسررررررررجر ت  خ رهنررة  خمن قيررة منررد انررجوع 

 موضوع  خدر سة.

 خا   مامدت مليهج  خص ف  خمصرية    مو د أمج مسجر ت  خ رهنة  ير  خمن قية   
 خرأ  مند انجوع موضرررروع  خدر سررررة، ججء     خمرا ة  لأوخ    خ رهنة  خهجومية  و 

اجهيع مصرررجدر  خملالومجت ، و  مرل وجهة نظر و  د  ، ثد   خ رهنة  خد جمية ،  
 وأمير ل   سامد د صيج ة تننجسية مجمة .

هنة مل   لامامجد مل  أسلو   خ ر تخ   افج  جريدا   خنرو  و خو د نير  خناجسطوا    
 مند انجوع موضررررررروع ير  خلاقانية  لأمر  خهجومية  درجة أك ر من  خمسرررررررجر ت  

 خدر سررررة و فجر  ك ير خصررررجخ  جريد   خنرررررو ، مل  مك  م ج  جريد   لأهر د، 
 خذ   مامد مل   سرررررررامد د  خ رهنة  خد جمية ومرل وجهة نظر و  د  مند انجوع 
موضرررروع  خدر سررررة، وهو مج يافق مز ر ية ورسررررجخة  خصرررر ف  خقومية وسرررريجسرررراهج 

يد د ملية و خمجرجية، و خاأي خا ريرية،  خا  اهدف تخ   خد جع من سيجسجت  خ كومة  خ
اأكيد مل  وجهة نظرهج، مك  اجن و خ  هججماج  اججه جريدا   خنررررررررو  و خو د  خل

سلز  سو ء ر ز  خدمد من  خ نأن  لإصا جت  لاباصجدية  بر ر ت  خ كومة  لأمير   
و خمدمجت و خمناججت  خ اروخية ومج ا لاه من  اء  لأسررررررلاجر    ظع ادن  مسرررررراو  

ن ضرررررررلاف  ر مط  خ مجية مظد من  خنج ، كمج ار   خجريداجلأملاينرررررررة  خسرررررررو د  
       لاجامجمية  خا  اقدمهج  خدوخة خل  قاين  خفقير  و خماوس ة.  

 جخر د من انوع  خقو   خفجملة  خرسيسررية    م ج   خصرر ف  خمصرررية مينة  خدر سررة، مج  -4
 ين  خمسرررررررسوخين  خ كوميين ومنظمجت  خمجامز  خمدن  و خق جع  خمجص و خمنظمجت و خهيسجت 

( %78.2 خمسرررررسوخين  خرسرررررميين )أن صررررر ف  خدر سرررررة ركزت مل   تلاا  لإبليمية و خدوخية، 
جمن  لاجامجم  )ومل  رأسررهج د. جد  و خ ( و خاموين و خاججر  ومجصررة ممثل  وز را   خاضرر

  خد ملية )ومل  رأسهج د.مل   خمصيل  (، كأهد  خقو   خفجملة  خرسيسية     خم ج   خص ف 
ية  فجملة  لأمر ، وت ر ز جهودهمج     خاوسرررررررز     ر مط  خ مج فجر  ك ير من  خقو   خ و 
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ين صرر ف  خدر سررة    انجوع  خقو   خفجملة  خرسيسررية  لاجامجمية،  جلإضررج ة تخ  وجود  افج   
واراي هج  سرررر  أهمياهج مند رصررررد وا ليع سرررريجسررررجت  خ مجية  لاجامجمية  خا  اا نجهج  خدوخة 
ماع  ار   خدر سررة  خا ليلية، ممج يلاك  مدد اأثير أيديوخوجية  خصرر يفة وسرريجسرراهج  خا ريرية 

خصررررر ف ،  ينمج ججء  خق جع  خمجص و خجملايجت مل  اراي  أهمية  خقو   خفجملة     خم ج   
   م ج  جريدا   لأهر د  ثجنوية  خميرية كقو   جملة لأهلية و خمنظمجت و خم سرررررررسررررررررجت 

و خنرو ، وضلاف دورهمج    منجركة  خ كومة من أجع او ير  خ مجية  لاجامجمية خلمو  نين 
و ،  خذين أكدو  مل  ج  أممد   خرأ   جريد   خنررررررررا  ومجصرررررررة م دود   خدمع    م ج  ك  

يجد  خق جع  خمجص ومنظمجت  خمجامز  خمدن  و لأهل   دورهمج  خانمو      خمجامز  أهمية ب
ل خضو    سليمة وملاجيير نفج ة.  و قج

كنفت ناجسط  خدر سة من  رافجع نس ة  خصفجت و لأدو ر  لإيجج ية  خمنسو ة خلقو   -5
خمسرررسوخين  خ كوميين ، ر د ا جين  خفجملة    جريدا   لأهر د و خنررررو  ومجصرررة   

سيجسة  لإمامية ونم   خملكية  ينهمج،  ي نجدت  خجريداجن    أكثر من موض خ  زث أ
 ررجخرردور  لإيجررج   خل كومررة    ا ن   ر مط  خ مررجيررة  لاجامررجميررة خلمو  نين وا قيق 
 خلاررد خررة  لاجامررجميررة و خاكررج ررع  لاجامررجم  خجميز  خمو  نين، من ماع او ير مظلررة 

ن مليهد من  خلامجخة  ير  م  مين  جامجم  وصررررر   انرررررمع كج ة  خمو  نين  خطير م  اأ
  ر مط انررطيع  خنرر ج  لايلة،  جلإضررج ة تخ نررين و خمرأ   خم  هم   خمناظمة و خم باة و خم  

وتاج ة امويات ممالفة خنرررررررر س  مانومة من م دود   خدمع، واو ير  لإسررررررركجن 
 لاجامجم   خمنجس  خل  قجت  خفقير  و خماوس ة، و ر مط  خص ة  لإنجج ية و خ د من 

 رنجمط اكج ع وكر مة خاو ير ن كجت  مجية  جامجمية مجدخة خلفسجت  خزيجد   خسكجنية، و
ل، واو ير ودمد  خسررررلز  خاموينية،  جلإضررررج ة تخ  تصررررد ر بجنون  قو   لأكثر   اي ججج

ية قج و خث لأنرررمجص ذو   لإمجبة  خذ  يكفع  قوبهد  خسررريجسرررية و خصررر ية و خالاليمية 
ا سرررررين أجور  خلاجملين  جخدوخة و خق جع  خمجص،  و لاجامجمية و خريجضرررررية، وأمير ل 

خذ  يسرررراهدف وجود مظلة انررررريلاية بجنون  خاأمينجت  خمو د  وا  يق  ،و خملاجنررررجت
لأصر ج   خملاجنرجت واو ير  خ مجية  لاجامجمية  خ مجية أمو ع  خاأمينجت، و سراثمجرهج

  و لاباصجدية خهد.

منظمررة  خمرأ   بليميررة مثررع خلمنظمررجت  لإ كمررج اد  خاركيز مل   خرردور  لايجررج    
ل وخ  خهج كفجمع رسيسرررر     بضررررية  خلانف ضررررد  خمرأ   خا  ا     خلار ية  ير ل، ك  هامجمج

  و يرهج من  خمججلات، و لإنرررجد  و خامكين  لاباصرررجد  و خقجنون  و خسررريجسررر  خلمرأ
ير نررررجرك    او  دور  لال  خمنظمجت  خدوخية مثع   رنجمط  لأ ذية  خلاجخم    خذ  ي  

ودمد آخيجت  خ مجية  لاجامجمية    مصررررر، من ماع دممه خل رنجمط  خو ن  خلاطذية 
خمنظمجت  خمجامز  خمدن   خا  اقدد مدمجاهج ية، وأمير ل ت ر ز  خدور  لإيجج    خمدرسررر

 خصرر ية و خالاليمية و خثقج ية و لإنسررجنية خمايين  خمو  نين، كمج اسررجهد مز  خدوخة    
 سد  جو ت ك ير  و   او ير ن كة  ديلة خل مجية  لاجامجمية.

خمناج   خم ج   خصررررررر ف   جريد   خو د    يديوخوج  و خاوجه  خ ز    ين كجن  خاأثير  لأ  
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ل     خاركيز مل   لأدو ر و خصررررفجت  خسررررل ية خلقو   خفجملة    م ج   خجريد ،  يث  و ضرررر ج
ز م ج   خجريد  مل   ناقجد سررريجسرررة  خ كومة مند اوزيز أم جء  لإصرررا جت  لاباصرررجدية، ك  ر  

نررر س   لاجامجمية ذ ت  خدمع مثع  رافجع أسررلاجر  خسررلز و خمناججت و خمدمجت،  يث اا مع  خ
 خماوس  و خم دود اكجخيف هذه  لإصا جت و رافجع  لأسلاجر  نس ة أمل  ممج اا مله  خنر س  

  لاجامجمية ذ ت  خدمع  خمرافز.

 خقيجد  دوره    منرررررررجركة  خ كومة    او ير  مدد خلق جع  خمجص   و رز  خدور  خسرررررررل     
 رص ممع خلنررررر ج ، م ر تبجمة  خمنررررررومجت  لإناججية  خا  اسررررراوم  أك ر مدد ممكن من 

ل  خلامجخة،  ظهر  خدور  خسررررل   خلمنظمجت  لإبليمية و خدوخية، ومنهج صررررندو   خنقد  خدوخ   أيضررررج
لأمضجء  خا  او جه مجز ل    ميز ن  خذ  ركز مل   خسيجسة  خنقدية و خمجخية، ومسجمد   خدوع  

 خمد ومجت، دون  لاهامجد  جخسررريجسرررجت  خمجصرررة  جخانمية  لاباصرررجدية ومجصرررة ب جم   لإناج  
 خزر مة و خصررررنجمة  خلذ ن يسررررجهمجن    او ير  خسررررلز  لأسررررجسررررية  خا  ي اججهج  لأسررررجسرررريين 

  لاساهاك  خد مل  و خاصدير ومفل  خ  جخة.

 توص ات الدراسة:

ن   ر مط وسرررررريجسررررررجت  خ مجية مية وصرررررر فية من أجع اومية  خمو  نييد  مات تماانظ -1
 لاجامجمية  خا  اا نجهج  خدوخة خملاجخجة  لآثجر  خسررررررل ية  خنجاجة من  لإصررررررا جت  لاباصررررررجدية 

 .2030 لأمير     ت جر  سار ايجية مصر خلانمية  خمساد مة 

 لإماد ن و  ر  وانمية  خقيد  لاباصرررجدية مثع  خمسرررسوخية  لاجامجمية و لأمابية خوسرررجسع  -2
 خلامرع و لإدمرجر وارنررررررريرد  لاسررررررراهاك، و خقيد  لاجامرجميرة و خردينيرة مثرع  خار  د و خاكرج رع 
 لاجامجم     نفو  أ ر د  خمجامز، ون ذ  خسرررررررلوكيجت  خمج سة  خا  من نرررررررأنهج  لإضرررررررر ر 

  مصل ة  خفرد و خمجامز.

خالاظيد  -3 لة   خمجص ومنظمجت  خمجامز  خمدن    لق جع  خانمو  خ دور  او ير نررررررر كة  دي
منرررررررجركة  خ كومة     ر مط  خ مجية  لاجامجمية  خا  اا نجهج، من أجع و خل مجية  لاجامجمية،

ل خضررررراو ير  رص ممع خلنررررر ج ، واقديد ممالف أوجه  خدمد خلفسجت  لأوخ   جخ و    رمجية و قج
 .سليمة وملاجيير نفج ة

خقو   خسرريجسررية و خنررلا ية منررجركة  خ كومة    م جر ة  خفسررجد  خمجخ  انررجيز  لأ ز   و  -4
ة من أجع  مجي و لإد ر  و خسرريجسرر   جخدوخة، مز وضررز ر ية مسرراق لية و لوع و د سع مقار ة

 خفسجت  خفقير  و خ فجظ مل  امجسك  خ  قة  خماوس ة من  لإنهيجر    ظع  خاطيير ت  لاباصجدية 
     خم لية و خدوخية  خر هنة.
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