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 ( COVID-19المستجد )التطوع والموظف الفعلي في ضوء جائحة كورونا 
 دراسة  في القانون الكويتي 

 إيمان خضير صباح د.
 المقدمة

نظممممم رع اممممتي رعحمممم الو رعةمممما ةممممو رع للمممممق رعلإعلاممممق ر ممممل ع ق ع   ر  مممما  ر   نممممع  
 أعقمممل   مممل  مممعاا رع  لممم   (2) رعنصممم ل رعد مممل تاق رعلمممو احمممم   ممم ر رعةممما (1)رعد علمممق

 (.3لاهعم  للمله) رجب رلاعلزرم  ب قت رعلإ   رعت  و لأدرء 
 لاتر عة ع ص ةق رعلإ    ض عنع ع س ت رع نلظم ع  ترةا رعلإعلاق أجعز رع امتي رعحم الو 

 (.4اح لف رع  لم ن  ععلإ   ةو غ ت رع  ر  د رعت  لق إذر رقلضت لاص ةق رعلإ  )
 ع مممع تعنمممت   مممق   مممعا  عاممم   رع لمممعا  رعلمممو اةلعجهمممع رعد عمممق ع  عت مممق أناممم لهع 

(،  تمممعا  رع  لممم  رعلإمممعم  سمممب 5قمممد  رعقمممترت ر درتك  رعلح لمممف)رع خل ممممق علإممم  أ  همممع رعلإ
                                                 

رعلإعع و عةق ق ر نسعا   تاعاه رلأ ع ملق رعصمعدت  معم  ( لان ر   ا21(   ل  ب   رع ثعل: رع عدة )1
بنصهع   ل " عحم  ةمتد رعةما ةمو رلاعلةمعق  عع لمعا  رعلإعلامق ةمو د علمه  ذعما ةمو إ معت رعامت    1948

  رعظت ف رعخعصق  عع سع رة".
( لاممن رعد ممل ت رع صمممتك 14،  رع مممعدة )1962( لاممن رعد ممل ت رعحممم الو رعصممعدت ةممو  ممعم 26رع ممعدة ) (2

   ل أا: 2008 ةا الإدي    عم  1958،  لاع  تد ةو لاقدلاق رعد ل ت رعمتنسو 2014 عم  رعصعدت
(PRÉAMBULE: Le peuple français proclame solennellement son attachement 
aux Droits de l’Homme et aux principes de la souveraineté nationale tels 
qu’ils ont été définis par la Déclaration de 1789, confirmée et complétée par 
le préambule de la Constitution de 1946,…..)      

)     رعقمعن ا 1979عسنق  15لان قعن ا رعخدلاق رع دنلق رعح الو رعصعدت  عع ت  م تقم  24/2( رع عدة 3
لإ مم  بنظممعم رعخدلاممق رع دنلممق رعمم ك ملإ مم   م  علاممه تل ممع يللإ مما  عع يممعدخ رلأ ع مملق ع خدلاممق رع دنلممق، ب ن ممع م

 رعصعدت   ت  م تل ع عم يتد تله نص ةو   ر رعقعن ا(.
لامن لات م م  82ألاع  ععنسيق ع لإ م   رعت م لق تل م ا اةديمد ع  قمترت لامن لا  ما رعم زترء ترجم  رع معدة ( 4

 .1979ةو شما نظعم رعخدلاق رع دنلق رعصعدت ةو 
ةممو رعقممعن ا رعحمم الو، ت ممععق دتلمم ترة، جعلالإممق  د. إم ممعا يضمم ت صمميعه، رنلهممعء يدلاممق رع  لمم  رعلإممعم( 5

 .6، ل 2019ر   ندتاق، ت لق رعةق ق، 
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رلآترء رعترجةق ةو رعمقه  رعقضعء  منه ذعا رعاخص رع ك ملإهمد إعلمه  لإ م  درامم ةمو يدلامق 
لاتةمما  ممعم اممديتل رعد عممق أ  أ ممد أشممخعل رعقممعن ا رعلإممعم،  ممن  تامما رلا ممل  ل رع يعشممت 

لإ مم   من  تامما إ ممنعد لااممت ي ضم ن اس سمم   للمممو لالإم ن،  احمم ا لاسممع  له ةمو ذعمما رع
ع للمق ين  ك   مل قمترت  مععللإ  ن لامن جعنمب ر درتة،    مل قبم ل عهم ر رعللإم ن لامن جعنمب 
صممع ب رعاممما،  ذعمما  ممن  تامما شمم  ه  صمممق درا ممق لانصمميعا يممدي  ةممو رعلنظمملم ر درتك 

عسممنق  15عمم عا رع تةمما، ةقممد نظممم قممعن ا رعخدلاممق رع دنلممق رعحمم الو رعصممعدت  عع ت مم م تقممم 
أ  معم الإ م ن  1979 رع ت  م  قعن ا ةو شما نظمعم رعخدلامق رع دنلمق رعصمعدت ةمو  1979

 رعح ال  ن ةو رع للمق رعلإعلاق  رعللإعقد لا  غ ت رعح ال  ن بنظعم  ق د رعل ل  ر درتاق. 
   ل رعتغم لان  ض ه   عا  ش   رع للمق رعلإعلاق ةو رعقعن ا رعحم الو، إلا أنمه ةمو 

 مم  رعةممعل ةممو رعملممتة رعلممو أ قبممت رع ممز  رعلإترقممو عد عممق لمم   جمم د لممت ف ر مملثنعالق ت ممع 
، ا  ي  لإض رع  ر ن ن ع لإ   ةو رع ترةا رعلإعلاق بمد ا 1990رعح ات ةو أغس ا  عم 

لاقعبمم   لاعت مم ر لاهممعم  لممعامهم ةممو لمم   لممعم رعسمم  ع  رعلإعلاممق ةممو رعد عممق ضمم عنع عسمم ت 
ت مع،  قمد ر ملقت رعقضممعء  لإمض رع ترةما رعلإعلامق رعة  امق تععحهتومعء  رع ممعء  رلااصمعلا   غ 

رعح الو  لإد اةتات د عق رعح ات إعمل أا رلأ  معل رعلمو قمعم بهمع  مملاء رع  ر نم ا الإمد لامن 
 قب   نظتاق رع  ل  رعملإ و. 

 مشكلة البحث:
 ر ممملمعدة رعضمممت تك  لامممن  مممع  (COVID-19)لاممم  رنلامممعت جعاةمممق ت ت نمممع رع سمممل د 
 علقممدمم لا لم هممع جعنممب إعممل رعة  اممق رعلإعلاممق رع ترةمما ةممو ع لإ مم  رع مم ر ن ن ا مم ي لاممن رعد عممق
 الإ    ض ء ةو  ل ع لا رعة  لاو رع  ه د عد م  رع لخصصق رعلإعلاق رع  علا  ةو رعلإ ا 
  رعةظمت رعد عق، أقععلم كعلا    ل رع زاو رعةظت  ةتض رعة  لالق رع هع  أغ ب ةو رعلإ  
   ة هع. رعس عنلق رع نع ا  لإض   ل رعح و

 ةمو  رعخبمتر  ذ ك  لامن  غ مت م رع لقع مد ا  رع  لم ا   عتي رع ل    ن ةئع  ب ن  لان
 عمد م لامنهم رع بلمق  رعخبمتر  رع مم    ذ ك  رعد عق نعشد  ك ع رعل  ي إعل اخصصع   دة

  مممل أا ي لمممزم  مممملاء  ععةضممم ت  رلانصمممترف يممم ل رعسمممع ع    رعصمممةو، رعلإمممعم رع تةممما
-COVID)رع سممل د ع عاةممق ت ت نممع رعقعن نلممق رع بللإممق  ممن رعلسممع ل أ مممت لا ممع رع ةممددة، 
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 رعملإ ممو رع  لمم  نظتاممق ا ب مما لاممد    ممن ؟ رع ل مم   ن عهممملاء رعقممعن نو رع تتممز   ؟ (19
     ؟1990  عم أ درث أ عا رعح الو رعقضعء   يقهع  با رعلو

 أهمية البحث:
مسمممممل د رعيةمممممن أ   لمممممه لامممممن يممممم ل  صممممم   اة  ممممم  لامممممع أةتزامممممه جعاةمممممق ت ت نمممممع 

عل رعقممعن ا رعلإممعم  صمممق  علاممق  وععنسمميق لاممن لاسممل در  ةممو لا مم (COVID-19)رع سممل د
ع  للمق رعلإعلاق  رعخدلاق رع دنلق ع   ل  رعلإمعم   مل  جمه رعخصم ل، ةمو ن معق رع يمعدك 
رعةعك ممق لا ممل ترتاق رع ترةمما رعلإعلاممق،  لاممد  ا ب مما رعل مم ي  رع  لمم  رعملإ ممو ةممو ضمم ء 

 (. COVID-19جعاةق ت ت نع رع سل د)
 خطة البحث:

( COVID-19لإ ممو ةممو ضمم ء جعاةممق ت ت نممع رع سممل د)نلنممع ل رعل مم ي  رع  لمم  رعم
لا  رعل ب ا   ل رعقعن ا  رعقضعء رعح الو  قلعس ا ما رعنظتامق لام  رعقمترتر  رعصمعدتة  من 

-COVID)رعسمم  ق رعلنم  مممق ةممو د عممق رعح اممت علمممعدك اممدرولع  جعاةممق ت ت نممع رع سممل د
ق  رعنامع  ر درتك  لاع اتاب    هع لان ةلح رع  عل ع لإ   رعل   و ض عنع علإدم ا   (19

ةممو رعد عممق  اة لقممع ع بممدأ  مم ت رع تةمما رعلإممعم  عنلظممعم  ر ممترد علقممدمم يدلاعاممه ع  نلملإمم ن  ممه، 
  ذعا لان ي ل لايةث ن   ل رعنة  رعلععو:

 رع يةن رلأ ل: لامه م نظتاق رع  ل  رعملإ و
 نظتامممق  (COVID-19)رع يةممن رعثممعنو: رعل مم ي ةممو لممم  جعاةممق ت ت نممع رع سممل د

 لإ و رع  ل  رعم
 المبحث الأول

 مفهوم نظرية الموظف الفعلي
  ممل رعممتغم لاممن أا لاة  ممق رعل   ممز رعح اللممق أقممت   ةمما أ ممد رع لقع ممدين لاممن تجممعل 

ةمممو ن ممم  رلأ  ممم ق  رلأنممم ر   1990رع قع لامممق رعح اللمممق أ مممعا ةلمممتة رع مممز  رعلإترقمممو ع ح امممت 
 بلقمممع عنظتامممق رعلإسممم تاق   قمممه ةمممو رعترامممب  نهعممممق رعخدلامممق تامممما زلاممم  ل لامممن رع لإ نممم ن ا

إلا أا  مم ل رعنظتاممق ا ممد أ ع ممهع ةممو رعقضممعء رعمتنسممو  نممدلاع قضممو  ،(6رع  لمم  رعملإ ممو)
                                                 

 .2007لاعي   نق  15)إدرتك( ج سق  2005عسنق  1155( لاة  ق رعل   ز رعح اللق رع لإن تقم 6
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لا  ممما رعد عمممق  مممما " رلأصممم  رعلإمممعم يل  مممب بمممي  ا رلأ  مممعل  رعلصمممتةع  رعصمممعدتة  مممن 
رع  ل  رعملإ و عصد ت ع لان غ ت لاخملص،  عحمن ر ملثنعء لامن  م ل رعقع مدة قمتت رعقضمعء 

  عل ةو  علا  لالإ نمق،   مل أ ما اخل م  ةمو رعظمت ف رعلإعدممق رعمتنسو   لاق ا ا رلأ
 ن رعظمت ف رلا ملثنعالق، ر ملنعدر إعمل نظتامق رعظمع ت، رعلمو اة مو رع م ر ن رعم ك الإعلام  

(. 7لاممم  رع  لممم   ةسمممن نلمممق،  د  مممعلا ع بمممدأ د رم  ممم ت رع ترةممما رعلإعلامممق  عنلظمممعم  ر مممترد")
 رع عتاق ةو لا  ب ن:  ننعقش   ل رعنظتاق ةو ل  رعظت ف رعلإعدمق  رعظت ف

 رع   ب رلأ ل: نظتاق رع  ل  رعملإ و ةو رعظت ف رعلإعدمق 
 رع   ب رعثعنو نظتاق رع  ل  رعملإ و ةو رعظت ف رعلإعدمق

 المطلب الأول
 نظرية الموظف الفعلي في الظروف العادية)الموظف الظاهر(

قعن نلمق رلأص  ةو رع  ل  رعلإعم أا م م ا ا علمه ع همعم  للملمه قمد صمدت  م جترءر  
،  و مه م رع خععمق ة ا رعاخص رع ك ا عل لاهمعم إ مد  رع لمعا  رعلإعلامق تغمم (8)صتاةق

 دم قلمعم رع همع  رع خلصمق بل علمه ع  للممق، أ  أنهمع قعلامت ةلإم ا بل علمه   مد  رع لمعا  
 . عحن علا  ةا ر جترءر  رعقعن نلق رعصةلةق، ر لبت لا لمعا ةلإ لعا 

 ك يل عل  رجيع   للفلق قبم  صمد ت قمترت الإ  نمه  لا ملإلبت لا لمع  علاع رعاخص رع
 ع  اقعضو لاتايع عقعء    ه   ر،  لا ملإد لا لمع لان م لصب رع للممق  اقةمم نمسمه    همع 

 د ا أا مصدت عه قترت  ععللإ  ن لان رعس  ق رع خلصق.
 لا م  ز علأةمترد رعلإمعدي ن أا يل عم ر  للممق  علامق  صم تة غ مت قعن نلمق لأنهمم م  نم ا 

عهع  ج ل  اصتةعاهم الإلبت  ع  ق، لا ع لامعدل أا لان يلم عل  للممق لالإ نمق   مل  لا لصب ن

                                                 

 (   ل  ب   رع ثعل أ  عم لا  ا رعد عق رعمتنسو:7
-Conseil d’Etat, Ass., 2 nov. 1923, Assoc. des fonctionnaires de 
l’administration centrale des PTT 
- Conseil d’Etat, 8 févr. 1995, Mme Robert, DA 1995, no 279 

رعحلممممعم رعثممممعنو،  ، لايممممعدخ رعقممممعن ا ر درتك،د.  مممم ل عا لاة ممممد رع  ممممع ك،  د.  ممممع   رعبنممممع( 8
 .634ل ، 2006رعقع تة، درت رعمحت رعلإتوو، رع يلإق رلأ عل 
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أ مممعس لامممن   ممم  لانلإمممدم   ممم  رعقمممترت رع لسمممم  عع خععممممق رع سمممل ق  رعصمممعتيق لا م  مممن إا 
 (.9م  ا لا لمع ةلإ لع  لان  م اح ا قترتراه لانلإدلاق )

أ    ئممق  دذر تممعا تتممن رلايلصممعل ملإنممو رعصمم  لق رعقعن نلممق رعلممو ا ممنح ع  لمم  
ةم ا ع  لم  رعملإ مو أ  رعم رقلإو، ةمو رعظمت ف  ، علاق لايعشتة     لامن رلأ  معل رعقعن نلمق

رعلإعدمممق مقصممد  ممه  ذعمما رعاممخص غ ممت رع خمملص رعمم ك عممم مق ممد رع للمممق رعلإعلاممق أصمم  أ  
كممعا قمممترت اق مممدل ع  للمممق رعلإعلامممق لالإ يمممع لاممن رعنع لمممق رعقعن نلمممق أ  تممعا لا لممممع  زرعمممت  نمممه 

 (.10 بب تعا) صمله رع للفلق لأك
 وعيمعتة أيمت  مقصممد  معع  ل  رعملإ مو ذعمما رعامخص رعم ك اممدي  ي ةمع ع قمعن ا ةممو 
لا عت ق ريلصعصمع   للفلمق  علامق لالخم ر لاظهمت رع  لم  رعقمعن نو رع خملص.  رلأصم  
ر ليممعت رعقممترتر  رعلممو يلخمم  ع  مم ر رع  لمم  لانلإدلاممق  وع  ممق قعن نممع لأنهممع صممعدتة لاممن غ ممت 

 لاخلص.
  اللإ مما  ع مملقترت رع تركممز رعقعن نلممق  ضممت تة  مم ت رع ترةمما رعلإعلاممق إلا أنممه،  لا ليممعتر

 صمق لانلظ ق ملإلتف رعمقمه  رعقضمعء  صمةق  م ل رعقمترتر  ضم ن شمت   لالإ نمق، املخ ص 
 مم ل رعاممت   ةممو قلممعم ةحممتة رعظممع ت  ممما احمم ا    لممق اق ممد  مم ر رعاممخص ع  للمممق لالسمم ق 

   ظهت رع لإق علق.
رعملإ و ةمو رعظمت ف رعلإعدممق أك أنمه ر ملثنعء  إذا رع  ل  رعظع ت    ذر  رع  ل 

رعلإمعم رع لإت ةمق ةمو رعمقمه  رعقضمعء لام  رلأيم  ةمو رلا ليمعت أا نظتامق  رع  ل    ل صمق
رع  ل  رعملإ و  و  ع دة رعظت ف رلا لثنعالق رعلو رقلضت رع ةعةظمق   مل  سمن رعسم ت 

 ن مممع رع  لممم  رع نممملظم ع  تةممما رعلإمممعم ةمممو لممم  ا ممما رعظمممت ف رلا ممملثنعالق، ت مممع  مممنت ، ب

                                                 

 ( ترج :9
Florence Crozatier-Durand, Le fonctionnaire de fait ou quand le juge sauve 
les apparences, Grève et droit public, Presses de l’Université Toulouse 1 
Capitole, 2017, p 3. 

( د.   م ل عا لاة مد رع  ممع ك،  د.  مع   رعبنمع، لايممعدخ رعقمعن ا ر درتك لاتجم   ممعبا، ل 10
635. 

https://books.openedition.org/author?name=crouzatier-durand+florence
http://books.openedition.org/putc/1049
http://books.openedition.org/putc/1049


دراسة فى  (COVID - 19)التطوع والموظف الفعلى فى ضوء جائحة كورونا المستجد 

 القانون الكويتى

 إيمان خضير صباح د.

 

7 

رعظمع ت لابنمعل رعخ مم ةمو ام عو رع للممق  ا م ا  جم دل عة عممق ج هم ت رع نلملإم ن  خمدلاع  
 رع تةا رعلإعم ةو رعظت ف رعلإعدمق.

لان  نع تعا ر لترف رعمقه  رعقضعء  ععلصتةع  رعلو مقم م بهمع اسم  ترا ع  ترةما رعلإعلامق. 
ت تة  علسممممت ةحممممتة  رلأ ممممعس رعمممم ك اسمممملند إعلممممه نظتاممممق رع  لمممم  رعملإ ممممو  مممم  ةحممممتة رعضمممم

رلأ ضمعي رعظممع تة، ةلإنممدلاع يللإعلامم  رع  ممت لامم  شممخص ةممو  ععممق رعظممت ف رلا مملثنعالق   مم  
ملإ م ا علاعا أنه علا لا لم   معم ةللإلبمت رعلصمتةع  رعلمو  عشمت ع لاامت  ق  علا ل معد   مل 
رعظممت ف رلا مملثنعالق رعلممو  ثممت ة هممع  مم ل رعلصممتةع .  لااممت ولق  مم ل رعلصممتةع  اسمملند 

 ت رع ترةا رعلإعلاق.إعل ضت تة   
 المطلب الثاني

 نظرية الموظف الفعلي في الظروف الاستثنائية
اق م نظتاق رعظت ف رلا لثنعالق   ل ةحتة رعضت تة رعلو اقلضمو إضممعء رع امت ولق 
  ل        ةو رعظت ف رعلإعدمق غ ت لاات ي، ةه  م  ن لايعشتة رع للمق رعلإعلامق اةمت 

  جع ق   له ةو نق ل ن:إعةعه   ل رعنظتاق؟   ر لاع نةع ل ر
 أولا: فكرة الظروف الاستثنائية

الم ممما نظتامممق رعظمممت ف رلا ممملثنعالق   مممل ةحمممتة رعضمممت تة أك   مممل ا ممما رعةععمممق لامممن 
رعخ مت رع سمملم  رعةمعل لا ممع يللإم ت ادرتتممه  عع  ممعا  رعلإعدممق  اممدة  رعسم  ع  رعقعا ممق   ممل 

رعخ ممت  لا رجهممق لاممع يتايممه لاممن   ععممق رع  مم ء إعممل رع  ممعا  رعقعن نلممق رلا مملثنعالق عممدة   مم ر
 أزلاع     ر    لامعد ةحتة رعضت تة رعلو الإد أ عس نظتاق رعظت ف رلا لثنعالق.

 اق م ةحتة رعضت تة تم عس عنظتاق رعظت ف رلا لثنعالق   ل تتن لا ضم  و يل ثم  
ةو  ج د ي ت يهدد لاص ةق ج  تاق لالإلبتة قعن نع،  ع ضعةق إعل تتن شم  و يل ثم  ةمو 

 (.11 ل أ  عم رعقعن ا)رعل ع ز  

                                                 

( د.  جدك  عبت غبتاعل، رعس  ع  رلا لثنعالق عتالا رع  ه تاق، ر   ندتاق، لانامة رع لإعتف، 11
 75، ل 2008
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 ع لممعم رعظممتف رلا مملثنعاو م ممب را م مم ا رعخ ممت أ  رعلهديممد  ممه لا جهممع ضممد رعد عممق 
 ممم رء تمممعا دري لمممع تمممععح رتث رع بلعلمممق أ  رع ظمممع تر  أ  رعلإصممملعا رع سممم ح،  قمممد م ممم ا 

 .1990يعتجلع تععةت م ر  ت ع ةو  ععق رع ز  رعلإترقو ع ح ات  عم 
 ع   معلا، ة ب ما رعخ مت  مدر لامن رع سمعلاق   لإنممل   م ر رعخ مت م مب أا م م ا جسمل 

غ ممت رع   ممن دةلإممه  عع  ممعا  رعقعن نلممق رعلإعدمممق،  ا مم ا  ممعلا   لإنممو أا يمممدك لايعشممتة إعممل 
رع سعس   ص ةق مة  هع رعقعن ا لاثم  رعظمت ف رلاقلصمعدمق  رلاجل عولمق ةمو رعد عمق رعلمو 

 . (COVID-19)ام ت   ملإ  جعاةق ت ت نع رع سل د
ةمممو تممم  رلأ ممم رل ألا اممممدك رعضمممت تة إعمممل  مممدم رعامممتولق  ا ع ز مممع    مممل رنمممه م مممب

(، بممم  أا رعقعضمممو ر درتك ةمممو لا نلمممه ا  مممل  رع امممت ولق  الإمممدي   مممد د ع  نمممد 12ك لمممع)
امسمممم ت رعقممممعن ا   ممممع يممممل ام لممممت ف ا ب مممما رعظممممتف رلا مممملثنعاو  لممممل  يلسممممنل عمممم درتة 

نمممع اح مممن ةحمممتة ر لمممترف رع ةعةظمممق   مممل رعنظمممعم رعلإمممعم  ضممم عا  ممم ت رع ترةممما رعلإعلامممق،   
 رعقضعء ر درتك رعمتنسو بنظتاق رع  ل  رعملإ و ةو رعظت ف رلا لثنعالق. 

 ثانيا: موقف المشرع الكويتي
ع لإتةممق لا قمم  رع اممتي رعحمم الو لاممن نظتاممق رعظممت ف رلا مملثنعالق، م ممب رعلسمم لم  ممما 

رلأزلاممع   رعممنظم رع قعتنممق الخمم   ممدة اقسممل ع   لأ ممعع ب رعلنظمملم رعلاممتالإو ع سمم  ع   نممد
 مممععنظت إعمممل رع قمممت رعممم ك يممملم تلمممه  ممم ر رعلنظممملم إعمممل    مممق  مممتق: نظمممعم رعلامممتا  رعسمممعبا 
علأزلامممع ،  نظمممعم رعلامممتا  رع لإعصمممت علأزلامممع ، ةضممم   مممن نظمممعم رعلامممتا  رع  ممما   مممل 
رلأزلاممع ، ت ممع م  ممن اقسمملم أ ممعع ب انظمملم  ععممق رعضممت تة  ممععنظت إعممل رع هممق رعلممو المم عل 

علنظمملم رعد ممل تك علأزلاممع ،  رعلنظمملم رعبتع ممعنو علأزلاممع ،  أي ممتر ذعمما إعممل    ممق  ممتق: ر
 (.13رعلنظلم رعة  لاو علأزلاع )

                                                 

، ل 1974( د. مةو رع   ، نظتاق رعضت تة ةو رعقعن ا رعد مل تك، رعقمع تة، درت رعنهضمق رعلإتولمق، 12
 75ل  72
 ( ترج :13

-Khakee, A, Securing Democracy? A Comparative Analysis of Emergency 
Powers in Europe (Policy Paper No. 30, Geneva, 2014, p 36. 
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 ةمو رعد ل تك  رع اتي ةلإ  ت ع علأزلاع  رعد ل تك  رعلنظلم ريلعت رع اتي رعح الو عقد
 تل مع  مدث إذر أنمه: "  رعحم الو   مل  رعد مل ت لامن 71 رع معدة ةنصت، )14( لاصت ةتنسع
 لا اممدرب ت راخممعذ ةممو ر  ممتري ي جممب لاممع،   ممه ةلممتة ةممو أ  رلألاممق لا  مما رنلإقممعد أد رت بمم ن

 أا   مل، رعقمعن ا  قم ة عهمع احم ا  لاتر ملم شمنهع ةو مصدت أا علألا ت جعز، رعلمي ت اةل  
  ممتض  ا ممب، رع  زرنلممق قممعن ا  ةممو رعمم رتدة رع ععلممق رعلقممديتر  أ  ع د ممل ت لاخععمممق احمم ا  لا

 تمممعا إذر، صممد ت ع اممعتا  ا ي لاممعا   امممت ي سممق يمم ل رلألاممق لا  ممما   ممل رع تر مملم  مم ل
 عممم ةم ذر، رعلامتالإو رعمصمم  رنلهمعء أ  رعةم   ععممق ةمو عمه رجل ممعي أ ل  ةمو، قعا معا  رع   ما
،  بم عا قمترت إصمدرت إعمل  عجمق    مت رعقمعن ا  قم ة لان عهع تعا لاع تجلإو  م ت زرل الإتض

 إذر إلا، رعقممعن ا  ةقمم   لاممن عهممع تممعا لاممع تجلإممو  ممم ت زرل رع   مما مقت ممع  عممم  تضممت إذر ألاممع
 " آيت ب جه آ عت ع لان اتاب لاع اس اق أ  رعسع قق رعملتة ةو نمعذ ع ر ل عد رع   ا تأ 

لاممممن رعد ممممل ت رعحمممم الو أا " رعضممممت تة "أ " رعظممممت ف  71 البمممم ن لاممممن نممممص رع ممممعدة 
رلا لثنعالق " ع م إع هع رع اتي رعح الو تاما رغ ب رعنظم رع قعتنق، عحو الخ  لامن رعلمدرب ت 

 –مةمممل ع د عممق تلعنهممع ألاممعم رضمم تر ع ، أ  لاخممع ت، أ  أزلاممع ، ةلضمم ت رعة  لاممع  لاممع 
إعممل رعلإ مم  اةممت لاسممم ع لهع،   مم  لاممع ا  حممه لاممن رع  ممعا   –اةممت ضمم ه  مم ل رعظممت ف 

عة عمق رع  ع ق،    ل رعبتع عا  لإد ذعا، أا مصمةح رلألام ت، بلصمدمقه رع  ما   مل لامع 
 .صدت لان   ل رعلدرب ت

                                                 

رعصمممعدت ةمممو  –ةمممو د مممل ت رعسمممنق رعثعلانمممق  – ت رعمتنسمممو لأ ل لامممتة نظتامممق رعضمممت تة اضممم ن رعد مممل (14
 عممم يممتد ةممو رعد ممعا ت رعمتنسمملق  لإممد ذعمما انظل ممع  عةععممق رعضممت تة،  لممل  ،(92) لاممعدة  13/12/1799

رعلممو امممنظم  ععمممق رعضمممت تة  اممما  لإمممض رعظمممت ف رلا ممملثنعالق  16م رعةمممععو  عع مممعدة 1958جممعء د مممل ت 
رعلو اس ح ع س  ق رع اةلق  ععلدي  ةو ن عق رعقعن ا  ن  تاا  38ف إعله نص رع عدة رع ةددة،  أضع

م نظتاق رعضت تة،  قمد ر لمظمت تعةمق 1923رع  راح رعلم اضلق ألاع رع اتي رع صتك ةقد ابنل لان  د ل ت 
ل لامن رعد مل ت   مو الامع ه إعم 165لان ي ل رع معدة  2014رعد عا ت رع صتاق    يقهع ةو د ل ت  عم 

 .1962لان د ل ت  71 د تب ت لا  رعنص رعح الو ع  عدة 
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نظل ممعا ع  عت ممق رلألا ممت  مم ر رلايلصممعل رلأصمم  ، ةممو رع ممعدة  قممد  ضمم  رعد ممل ت ا
أ نمعء ةلمتة  م  لا  ما رلألامق،  -ع  رجهق رعظت ف رلا لثنعالق، رعلو قد ا ت بهع رعد عق 71

 (.15ع عا    ت   ل رع تر لم  ق رن ن " ع راح رعضت تة)
 ا رلألا ت ةو إصدرت   ل رع تر لم  ق رن ن  ما أصم   عمه   قلضمل     ل ذعا ة ا

لامممن رعد مممل ت، ةمممو أ ممم رل غ مممت  عدممممق، ا جمممب رعلصمممتف رعسمممتا  لاممم   71نمممص رع مممعدة 
 ر لةععق   جهع  ععق رن ن رعقعا ق،    ر رعةا مسلند إعل" نظتاق رعضت تة.

 ثالثا: الظروف الاستثنائية والقوة القاهرة والحادث الفجائي 
ا ممد أ ع ممهع  رعظممت ف رلا مملثنعالق  رعقمم ة رعقممع تة   رعةممعدث رعم ممعاو  ممو لاصمم  ةع 

ةو ق ر د رعقعن ا رعخعل،  لا ي جد ةتق بم ن رعقم ة رعقمع تة  رعةمعدث رع ممعجا أ  رعظمت ف 
رع عتاممق   ممن لا ممممتق ج همم ت رعمقهممعء  لا رعقضممعء بمم ن رعقمم ة رعقممع تة  رعظممت ف رع عتاممق 
ةه ممع الإب ممترا   لإنممل  ر ممد ةععةممعدث ة ممعاو لأنممه لا م  ممن ا قلإممه   مم  قمم ة قممع تة لأنممه لا 

 قهتل.م  ن 
 رع قصمممم د  ععةممممعدث رلا مممملثنعاو را م مممم ا يعتجممممع  ممممن رع مممممع ف أك نممممعدتر رع قمممم ي 
 رع قصمم د  ممما م مم ا رعةممعدث رلا مملثنعاو  ممعم، را لا م مم ا يعصممع  عع ممدين رعمم ك م  ممب 
الإممدي  رعلإقممد بمم  م ممب را مامم   ر ممتل  ممدد تب ممتر لاممن رعنممعس تع مم  ب ممد ر  إق مملم لالإمم ن ر  

ر  لانل و   لإق ب راهع ر  رع ل تان ة همع  عملا م ممو را  عامق لان رعزتري ةو جهق لالإ نق 
م  ا رعةعدث ر لثنعالع  علاع ب  م مب را م م ا رع مدين عمم يل قلإمه  عمم م من ةمو   ملإه را 
يل قلإممممه  قمممممت إبمممممترم رعلإقممممد،  عممممملا عمممممه را يمممملظ م لانمممممه إذر تمممممعا ةممممو ر لا مممممعا ا قلإمممممه ر  

 (.16ا نيه")
اق لامن يم ل نصم ل  علامق اام   ك ع أي  رع اتي رعح الو  بنظتاق رعظت ف رع عت 

  مم  لاممع قضممت  ممه لاة  ممق رعل   ممز رعح اللممق   ممن  ،ج لمم  رعلإقمم د   ممع ة هممع رعلإقمم د ر درتاممق

                                                 

( علمعصمم    ععممق رعضممت تة ةممو رعد ممل ت رعحمم الو ترجمم : د.  ممعدل رع ي يممعاو، رعنظممعم رعد ممل تك ةممو 15
 ، ل2001رعح ات،  يلإق 

، لا  مممممق رعقضمممممعء 12/2/1073، ج سممممق 1973عسمممممنق  22( لاة  ممممق رعل   مممممز رعح اللممممق رع لإمممممن تقممممم 16
 .52ععثق، ل  رعقعن ا، رعسنق رعث
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( لامممن رعممممعن ا 198رتامممم  أا نظتامممق رعظمممت ف رع عتامممق رع نصممم ل    همممع ةمممل رع مممعدة )
 ( .17رع دنو رعح الو  و نظتاق  علاق ا با   ل ج ل  رعلإق د   ع ة هع رعلإق د ر درتاق)

 لا شبهق ةو أا قلعم رعةتم ملإلبت لان رعة ردث رلا لثنعالق رعلإعلاق رعخعتجلمق رعلمو عمم 
م ممن ةممو رع  مم  ا قلإهممع  رعلممو اتاممب    هممع أنممه إذر أصمميح انم مم  رلاعلممزرم أشممد إت عقممعا  أكبممت 
ك مممق تممعا ع  للإعقممد لامم  ر درتة لا ععبلهممع  عع سممع  ق لالإممه ةممو اة مم  رعنلممعا  رع لتايممق   ممل 

(، تم عا رعةمعل ر ليمعت ت ت نمع جعاةمق  عع لمق 18رعظمت ف) ء رعنعشئق  ن ا مارزدمعد رلأويع
   ع يلةقا لالإه رع رقلإق رع عدمق رعلو الةقا لالإهع نظتاق رعظت ف رلا لثنعالق.

 تر لإع: لايعشتة رع للمق رعلإعلاق ةو رعظت ف رلا لثنعالق
رعةمعه رع  ل  رعملإ و ةو رعظت ف رلا لثنعالق    لامن ييعشمت رع للممق رعلإعلامق اةمت 

لممت ف ر مملثنعالق  د رةمم   لع مملق أ  رجل عولممق أ  بممدرة  رع صمم ةق رع  نلممق   ممدم ا قمم  
أ  رع ترةممممما رعلإعلامممممق رعة  امممممق  يعصمممممق ةمممممو أ قمممممع  رعةمممممت م   لمممممعم رعسممممم  ع  رعلإعلامممممق 

 (  19)رنةسعت ع.
 عممئن تعنممت رعد عممق الإل ممد ةممو ر ممل ترت رع تةمما رعلإممعم   ممل رعممد رم  وممع ترد ةممو إشمميعي 

ق لأةممترد رع  ل مم    ممل   ععهممع أ    لإنممل أدق لامم لمو رع ترةمما رعلإعلاممق، رعةعجممع  رلأ ع ممل
 رلاضممممم ترم ةمممممو رعلإ ممممم  دريممممم   ة نمممممه لامممممن د ا  مممممملاء  ممممم ف ملإمممممم بمممممد ا شممممما رعخ ممممم 

 (.20)رع تةا
  تصع   ل د رم ر ل ترت   ت رع ترةا رعلإعلاق ةو لمت ف رعةمت م  رعثم تر   نمدلاع 

ق ر لمممتف رعقضمممعء  رعمقمممه بممميلإض مضممم ت رلأةمممترد إعمممل إدرتة رع تةممما د ا أذا لامممن رعسممم  
                                                 

لا  مق رعقضمعء  رعقمعن ال رعسمنق  21/2/1994ج سق  93/  25رع لإن تقم  لاة  ق رعل   ز رعح اللق(  17
 . 434ل  433ل  1999رعثعنلق  رعلإات ا ل ةبتريت 

قضمممعالق، لا    مممق  7عسمممنق  485قضممملق تقمممم  1957ينمممعيت  27(لاة  مممق رعقضمممعء ر درتك، ج سمممق  18
 لاع  لإد ع   160، ل 11أ  عم رع ة  ق، رعسنق 

( د. لاص مل أبم  زامد ةه مو، رع  مله ةمو رعقمعن ا ر درتك: رع مزء رلأ ل )انظملم ر درتة رعلإعلامق(، درت 19
 .٢٦٢رعنهضق رعلإتولق، د ا اعتا  نات، ل 

( د.  عل ق رع تف، رعقمعن ا ر درتك  رع يمعدخ رعلإعلامق ةمو انظملم  نامع  رعسم  ع  ر درتامق، 20
 .٣٤٤اعتا  نات، ل  درت رعنهضق رعلإتولق، د ا  ،رعقع تة
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رلآ عت رعقعن نلق علأ  عل رعصمعدتة لامنهم ت م لم ن ةلإ  م ن، ةللإلبمت رلأ  معل رعصمعدتة  منهم 
 ( 21  ل ق  ا نة ا لاتايع عقعء أدراهم علإ  هم إذر تعن ر  سنل رعنلق )

 المبحث الثاني
 (COVID-19)التطوع في ظل جائحة كورونا المستجد 

 ونظرية الموظف الفعلي  
لاممن   ممن الإ  مم  رعلإ مم   (COVID-19)لامم  انممعلاو ايلإممع  جعاةممق ت ت نممع رع سممل د

 ععه ئممع   رعمم زرتر   رع م سممع  رعة  لالممق  ق ممعي رعلإ مم  رلأ  ممو،  ع ةممد لاممن ازريممد أ ممدرد 
رع صممممعب ن، شممممت ت د عممممق رعح اممممت  وعلا ممممللإعنق  عع لقع ممممدين لاممممن ذ ك رعخبممممتة ةممممو شمممملل 

 ين اقع ممممد ر لاممممميترا ع  ممممللإعنق بهممممم ةممممو رع  ممممعلا ،   ر مممملد عء رلأ يممممعء  رع  تضمممم ن رعمممم
(،  ذعمما لا ممل  ل رعخبممتر  22رع همم د رع ب  عممق ع  رجهممق رلانلاممعت رعحب ممت عم ممت س تعت نممع)

 ةو   ل رعملتة رعةتجق.
 دذر تعنممت رلا ممللإعنق  خممدلاع  رع ل مم   ن اللإ مما   عنممب تب ممت  ةممتل رعد عممق   ممل 

صممعلا   رعنقمم   رعللإع نلممع  رعخعصممق رعسمم ت رع نمملظم ع ترةقهممع رعلإعلاممق لاممن تهتوممعء  لاممعء  را
ببلمم  رع مم رد رلا ممله كلق  رع سلاممفلع  رعة  لالممق  غ ت ممع، ت يممق ةممو امممعدك ايلإممع  جعاةممق 

، ةهمم  ملإمممد رعلإ ممم  رعل مم  و لامممن قب مم  نظتامممق رع  لممم  (COVID-19)ك ت نممع رع سمممل د
لاممن قب مم  رعظممت ف   (COVID-19)رعملإ ممو؟   مم  الإلبممت ايلإممع  جعاةممق ت ت نممع رع سممل د

 ثنعالق؟،   ر لاع نةع ل رعل تق عه لان ي ل لا  ب ن   ل رعنة  رعلععو:  رلا ل
 رع   ب رلأ ل: لاد  ر ليعت جعاةق ت ت نع لت ف ر لثنعالع

 رع   ب رعثعنو:  رعلإ   رعل   و أ نعء جعاةق ت ت نع  ا رةت شت   رع  ل  رعملإ و
 

                                                 

قضمعالق،  ٣١. عسمنق ٢٧٢، رع لإمن تقمم ١٩٨٦دمسم بت  ٢( رع ة  ق ر درتاق رعلإ لمع، ج سمق 21
لانا ت ةو رع     ق رعاعلا ق ةو شمته رعنظمعم رعلممديبو ع لإمعلا  ن رع مدن  ن  ععد عمق  رعق معي رعلإمعم 

درد رع سلاممعت ، إ مم200٣ رعحم ردت رعخعصممق ةممو ضمم ء أ  معم رع ة  ممق ر درتاممق رعلإ لممع  لمل  ممعم 
 .٣٨٦، ل 200٨يععد  بد رعملعه. لاة د، رع يلإق رعثعنلق، 

( أ  نممت رعتاع ممق رعلإعلاممق ع ةممتس رعمم  نو  ممملح  ممعم رعل مم ي ع نسممبله رع لقع ممدين ا بلممق عنممدرء 22
 رع  ن  لاسعندة رع  ر ن ن  رع  ل  ن ةو  جهع  رعد عق رع خل مق، ترج :

 .2020/ لاعتس /  20جتادة رع يا  
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 المطلب الأول
 مدى اعتبار جائحة كورونا ظروفا استثنائيا 

-COVID)جعاةمق ت ت نمع رع سمل دنظتاق رعظت ف رلا لثنعالق م ب أا احم ا ع لعم 
 رقلإق لاعدمق ال رةت ة هع شت   اةقا نظتاق رعظت ف رلا لثنعالق  ةا لاع نات ه ةمو  (19

 نق ل ن:
 كواقعة مادية (COVID-19)أولا: جائحة كورونا المستجد

دينممق ي  ممعا ةمو رعصمم ن ةمو لا (COVID-19)لانم  ركلاممعف ة مت س ت ت نممع رع سممل د
  قع لإممممق   وممممعك  ععصمممم ن،  رنلقععممممه إعممممل رعلإديممممد لاممممن د ل رعلإممممععم  لانهممممع د عممممق رعح اممممت، 
أصدت  لانظ ق رعصمةق رعلإعع لمق ا صملعاهع ع مد ل  ضمت تة اتصمد  معلا  رنلامعت رعلإمد   

 ( .23 ع ق) 24 نات ع ت  
 لاممم  لالع لإمممق  لانظ مممق رعصمممةق رعلإعع لمممق علقمممعتات رنلامممعت رعم مممت س ةمممو لاخل ممم  د ل 

(   ممدد تب ممت لاممن د ل رلااةممعد رلأ توممو، 24عم،   ممت ق رنلقععممه لاممن رعصمم ن إعممل إيممترا)رعلإممع

                                                 

نظ ق رعصةق رعلإعع لق،   لقمق ر تشمعدر  رع بدالمق ع  نظ مق  امما رعلتصمد رعلإمعع و ( ترج : لا23
 ترج : (COVID-19)ت ت نع رع سل د عم ت س

- WORLD HEALTH ORGANIZATION(WHO), Global surveillance for COVID-19 
caused by human infection with COVID-19 virus Interim guidance 20 March 
2020, p 1. 

 ك ع م  ن ر   ي   ل رلأد ر  رعخعصق  ععلتصد   ل:
- HTTPS://WWW.WHO.INT/PUBLICATIONS-DETAIL/GLOBAL. 
HTTPS://WWW.WHO.INT/EMERGENCIES/DISEASES/NOVEL-CORONAVIRUS- 2019  

ركلاعف   ث  علا  قعدلاق لان إيترا  2020ةبتريت  24( أ  نت  زرتة رعصةق رعح اللق ةو 24
 (، ترج :COVED-19لاصع ق  م ت س ت ت نع رع سل د)

س ت ت نمممممع رعح اممممت،  زرتة رعصممممةق، بلممممعا رع لةممممدث رعت ممممم و ع مممم زرتة  ةممممعلا  ر صممممع ق  م ممممت  
 .25/2/2020 ،(COVED-19رع سل د)

https://www.who.int/publications-detail/global
https://www.who.int/publications-detail/global
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-%202019
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جعاةممممممممق أ   وممممممممعء   (COVID-19)  ممممممممل أا  2020أ  نممممممممت رع نظ ممممممممق ةممممممممو لاممممممممعتس 
 LOBAL PANDEMICG(25.)  عع و"

 ونعء   له راخ   رعة  لاق رعح اللق لا    ق لان رعبلعنمع  رلا ملثنعالق بمدأ  بللإ  م  
 م سمممع  رعة  لالمممق  رعق مممعي رلأ  مممو  الإ  ممم  رع تةممما رعلإمممعم ع للإ ممملم  رعلإ ممم   مممعع زتر   رع

(،  مممم ا رعمممت رعبلعنمممع  رع زرتامممق رعلمممو ق مممد   26  قممم  ي ممم   رع  مممترا لامممن  دعمممل رعح امممت)
 لإممممض  قمممم ق ر نسممممعا رع صمممملقق  اخصمممم له   تاعاممممه رلأ ع مممملق لاثمممم  رعةمممما ةممممو رعلنقمممم  

   صدرت قترتر  يعصق  ةظت رعل  رل جزالع. 
نظ ممق رعصممةق رعلإعع لممق أا  مم ر رعم ممت س ملإممد "جعاةممق أ   وممعء  ممعع و"  لانمم  إ مم ا لا

ةقد نام   رقلإق لاعدممق  ةلمق اتقمل إعمل  لاسمل   اهديمد ع صمةق رعلإعلامق لا مع بمتت ع سم  ع  
رعصمممةلق ةمممتض ق ممم د   مممل  لإمممض رعةقممم ق رعة مممت رعصمممةو رع نزعمممو   رعلإمممزل رع م سمممو 

  رعةد لان  تاق رعلنق . 
 المسدتجدالاسدتثنائية في جائحدة كوروندا  مددى ودوافر ودرول الظدروفثانيا: 

(COVID-19)  
شت   ج د اهديمد ب ومعء  معع و لا مع الم رةت تلمه صممق رعخ مت:   مل  م ر رعنةم   – 1

 جمم د   (COVID-19)المم رةت ةممو رع رقلإممق رع عدمممق رع ل ث ممق ةممو ة ممت س ت ت نممع رع سممل د
ظتاممق رعظممت ف اهديممد  خ ممت لا جممه ضممد د عممق رعح اممت   مم  ر ممم رعاممت   رع زلاممق ع لممعم ن

 رلا لثنعالق.

                                                 

 ( ترج :25
WHO DIRECTOR-GENERAL'S OPENING REMARKS AT THE MEDIA BRIEFING ON 

COVID-19 - 11 MARCH 2020. 
-https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-

remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 
ك ت نمممممممممع  ة مممممممممت س امممممممممدرولع  ع  رجهمممممممممق رلأ ل رلا ممممممممملثنعاو رعبلمممممممممعا رعممممممممم زترء، لا  ممممممممما رعح امممممممممت،( 26

 .2020 بتريتة 26 ،(COVID-19)رع سل د

https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
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أا احمم ا جعاةممق ت ت نممع ي ممتر جسممل ع:  لا جممدرل ةممو أا  مم ر رعخ ممت جسممل ع  – 2
لان غ ت رع   ن دةلإه ر  ادرتته  عع  عا  رعقعن نلق رعلإعدمق لا ع د ل رعة  لاق  ما المدي  
  صمممدرت قمممترتر     لالمممق د ا رعتجممم ي ع   ممما رلألامممق )رعبتع مممعا( لاثممم  رعقمممترتر  رعخعصمممق 

 رع زاو ع لنق   رعة ز رعح و عيلإض رع نع ا دري  رعد عق.  ععةظت
 ان ل رعيع ثمق أا رعقمترتر  رع زرتامق رعسمععمق رعم تت عمم اصمدت ام لسمع   مل نمص رع معدة 

 لان رعد ل ت  رعخعصق  ةععق رعضت تة  عحن ا د  ند ع ةو: 71
لاممن رعد ممل ت رعلممو الإ ممو رعةمما ع سمم  ق رعلنم  مممق ةممو إصممدرت  73نممص رع ممعدة  - 1

 (.27ا ا رع  راح)
 علا للع ممممع  رعصممممةلق ع  قعممممق لاممممن رلألاممممترض  1969( عسمممنق 8رعقمممعن ا تقممممم ) - 2

رعسعتاق،  رع ك صدت  وه جد ل  دترج لاع ملإلبت لاتضع  معتاع  ةم ض  زامت رعصمةق  مما 
مضمملف إعلممه لاتضممع أ  ي  ممو لانممه، ت ممع أجممعز ع سمم  ع  رعصممةلق رلا ممللإعنق  قمم ة رعاممت ق 

رعة ت رعصةو رع نزعو ر  رعلإزل رع م سو،     ألات عه  مندل   تغعم لان مقع م إجترءر 
ةمممممو لممممم  ر ليمممممعت ة مممممت س ت ت نمممممع لامممممن قب ممممم  رعظمممممت ف رلا ممممملثنعالق رعلمممممو ينظ همممممع  ممممم ر 

 (.28رعقعن ا)
لا رجهق جعاةق ت ت نمع  مععق رن ن رعلإعدممق أ  رلا ملثنعالق نمت   مما رعد عمق عمم ا  مم  – 3

و لأا شممت  رعظممتف رلا مملثنعاو مقلضممو لاممن رعد ممل ت رعحمم ال 71إعممل ا ب مما نممص رع ممعدة 
ا ب ممما رعق ر مممد رعقعن نلمممق  رعد مممل تاق رعقمممعدتة   مممل لا رجهمممق  ممم ر رعظمممتف،  ةمممو  مممعل  مممدم 

رعخعصمممق ب ممم راح رعضممميه علمعدممممه،  ةمممو تممم    73ا رةت مممع يني مممو رع  ممم ء إعمممل نمممص رع مممعدة 
ت نمممع اممملم رلأ مم رل ةممم ا ا ب ممما رعق ر ممد رعد مممل تاق  رعقعن نلمممق ع  رجهمممق اممدرولع  ة مممت س ت  

اةممت تقع ممق رعقعضممو رعد ممل تك  ر درتك رعمم ك مقممدت لاممد  امم رةت رعضممت تة رعلممو رقلضممت 
 ا ب ا رعنص.

                                                 

"مض  رلألا ت   تر لم ع راح رعضيه  رع  راح لان رعد ل ت رعح الو   ل أنه 73ة ( انص رع عد27
 رع زلاق علتا ب رع صععح  ر درتر  رعلإعلاق   ع لا يللإعتض لا  رعق رن ن".

لاممن رعقممعن ا رع مم ت ت  ق وممق  رعةمميا  رع ترلاممق  ةسممب رلأ مم رل ع خععمممق  17( تابممت رع ممعدة 28
 أ  علاه.
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ا رةت رع ص ةق رعلإعلاق:  الإد ج ل  رلأ  عل رعلو صدت   ن رعسم  ق رعلنم  ممق  – 4
ةممو رعح اممت لاممن رجمم  رعةممد لاممن اممدرولع  ة ممت س ت ت نممع  لانمم  رنلاممعتل قصممد  ممه لاصمم ةق 

ق   ممممل  لممممعة رع ممم ر ن ن  رع  ل مممم ن   ممممل رتض رعح امممت  دةمممم   مممم ر  علامممق  ممممو رع ةعةظممم
رعظمممتف  رعخ مممت رلا ممملثنعاو  لا رجهلمممه ع  ةعةظمممق   مممل تلمممعا  صمممةق رع  ل ممم ، ألامممع إذر 
أي ممت رعسمم  ق رعلنم  مممق  ر ممللإ  ت  مم  عاهع رع ر مملإق ةممو أك  ممدف أيممت غ ممت رع صمم ةق 

 رعقعضو ر درتك.رعلإعلاق تعا اصتةهع لاا وع  عنةترف رعس  ق لا ع مخض  عتقع ق 
 المطلب الثاني

 العمل التطوعي أثناء جائحة كورونا وووافر ورول الموظف الفعلي  
 ممعلع لاممن رعسمم  ق رعلنم  مممق ع ةممد لاممن رنلاممعت ة ممت س ت ت نممع رع سممل د،  لاممع رقلضممله 
لاممن ر ليممعت أا اممدرولع   مم ر رعم ممت س  ا بمما  امممنهع نظتاممق رعظممت ف رلا مملثنعالق،  ةممو 

ن نو  م  معم  ق ر مد رعلإ م  رعل م  و ةمو د عمق رعح امت، ةقمد أصمدت  ل   لعم انظملم قمع
 (.29رعس  ق رعلنم  مق  قترتر مقضو  ملح  عم رعل  ي ةو تعةق رع هع  رعة  لالق)

 ا  من الإتاممف رعلإ مم  رعل مم  و   مل أنممه تمم    مم  يمدممه شممخص ر   ممدة أشممخعل 
جممه رعمم ك اقلضممله لاسممع  ق لاممنهم ةممو اة مم  لاسممم علق اقممدمم رعت عمممق رلاجل عولممق   ممل رع  

 .رع ص ةق د ا را يتج  عقعء ذعا لاقعب  لاعدمع ر  لانملإق
ألامممع رع ل ممم ي ةهممم  تممم  شمممخص مقممم م  ععلإ ممم  رعل ممم  و   رولمممق  اقدلامممه  مممن تضمممعء 
 قنع مممق ع سمممع دة  لاممممرزتة رلآيمممتان  قصمممد ر  مممهعم ةمممو اممم ة ت رعت عممممق رلاجل عولمممق د ا 

                                                 

بلح لمف ر درتة رعلإعلامق ع مدةعي  2020إبتام   4عح ات، لا  ما رعم زترء رعقمترت رعصمعدت ةمو ( ر29
رع ممممدنو  ع ممممل يعل   يممممع  رعل مممم ي لاممممن رع مممم ر ن ن.، جممممعء تلممممه)...اح لف ع نممممق رعممممدةعي رع ممممدنو 
  سم علق ر ل يعل   يمع  رع ل م   ن  اسم   هم ع لإ م   عع همع  رعة  لالمق رع خل ممق د ا غ ت مع 

لاممعت ة ممت س ت ت نممع رع سممل د  تمم عا لاسممم علق اقممديت رلا للممعج عحمم  جهممق لاممن ةممو لمم  أزلاممق رن
جهممع  رعد عممق   ممل  ممدة  ا زامم  رع ل مم   ن  سممب رعةعجممق رعملإ لممق عحمم  لانهممع   ةمما لاممع اقلضممله 

 .رع ص ةق رعلإعلاق  لاع اتاممه رعس  ع  رعصةلق ةو رعب د
لامن  م ر رعقمترت  -أ لا-ةمو رعبنمد  من تعةمق رع همع  رعة  لالمق رلاعلمزرم ةمو رلآعلمق رع امعت إع همع   

 ...( . رعلنس ا لا  ع نق رعدةعي رع دنو به ر رعاما
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ح ات)ع نممق رعلإ مم  رعل مم  و  ااممتف   ممل رعلإ مم  رعل مم  و ةممو رع.لاقعبمم  لاممعدك   لانملإممق
 .رعلع لإق ع زرتة رعام ا رلاجل عولق  رعلإ   عد ت رعت عمق رلاجل ع و(

 قمد م مم ا رع ل مم ي شخصمع  بلعلممع، ت ممع م مم ز أا م م ا شخصممع ر ليعتاممع،  دذر تممعا 
 علامممع لا  دممممق  18شخصممع  بلعلمممع تل مممب ألا مقممم    ممتل  نمممد رعلقمممدم    مممب رعل مم ي  مممن 

 لعقله رعصةلق   سن رعس ت  رعس  ك.كعلا ق، ت ع مالت  ا رةت ع
ألاممع إذر تممعا رع ل مم ي شخصممع ر ليعتاممع تععاممتتع  لاممث  تل ممب أا احمم ا لادتجممق ةممو  

رعسمم   رعل مممعتك  دذر تعنممت لامممن رع  علممع  أ  رلأ  لمممق تل ممب را م ممم ا رعلإ مم  رعل ممم  و  
 لان ب ن أغترضهع رعلو أ ست لان أج هع لاث  ج علق رعه ل رلأ  ت رعح الو لاث .

تمممعا رعامممخص رع ل ممم ي لا لممم   مممعم ةممممو لاثممم   ممم ل رعةععمممق ماممملت  را م ممم ا  دذر 
(،  نلصمم ت 30ا   مه يممعتج  مع ع     ممه رعت م لق  را مةصمم    مل لا رةقممق جهمق    ممه)

أا لاثم   م ر رعامت  مسممقه ةمو رعظمت ف رلا مملثنعالق ت مع ةمو  ععممق ة مت س ت ت نمع لا ممل ع 
 علمعدك ادرولع  رعم ت س. را رع هع  رعة  لالق ةو تر ق  قترت لان لا  ا رع زترء 

 اثمممعت رعلسمممع ل  مممن لامممد  ا ب ممما نظتامممق رع  لممم  رعملإ مممو   مممل رع ل ممم ي ةمممو لممم  
لت ف ادرولع  ت ت نع  ر ليعت قتانق ت ت نع  وعء  عع و لا مع مام    رقلإمق لاعدممق الةقما 

 لالإهع نظتاق رعظت ف رلا لثنعالق؟
 أولا: ووفر حالة الموظف الفعلي لوجود ظرف استثنائي

أا امممدرولع  ت ت نمممع ت عت مممق صمممةلق   جعاةمممق  عع لمممق ا ثممم   ععمممق رعظمممتف لا جمممدرل 
رلا مملثنعاو رعمم ك يهممدد  مم ت   مم  رع تةمما رعلإممعم  رعمم ك الةقمما ةممو ل ممه نظتاممق رع  لمم  
رعملإ ممو   ممن ا  ممب رع  لممم ا  ممن رعلإ مم  رعمم للمو  سممبب رعتر ممق ر جيعتاممق رعلممو أ جبهممع 

 ع ةد لان رنلاعت رع وعء ةو رع ترةا رعلإعلاق. قترت لا  ا رع زترء رعح الو
 
 

                                                 

( رعح اممممممت،  زرتة رعاممممممم ا رلاجل عولممممممق  رعلإ مممممم ، لااةممممممق رعلإ مممممم  رعل مممممم  و بممممممد ت رعت عمممممممع  30
 .5رلاجل عولق، رع عدة 
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ثانيا: ووافر حالة الموظف الفعلي من أجل المحافظدة علدا اسدتمرارية المرافد  
 العامة
قممد مممماو شممخص  ممعدك تممعع ل  ي رعمم ك عمملا عممه   قممق  عع للمممق عل ممعتس رعلإ ممم   

رعمممم للمو  اقمممم م بلصمممممتةع   للفلممممق، لا ممممع مةممممملم   ممممل ر درتة ةممممو لممممم   مممم ل رعظمممممت ف 
رلا لثنعالق أا الإهد عهملاء رع ل م   ن  ععخدلامق رعلإعلامق، إذر لا يلسم  ألاعلاهمع رع قمت لاايمعي 

 أ  عم رع للمق رعلإعلاق  ةو شمنهم. 
 دذر تعا ر ل ترتاق رع ةعةظق   مل  سمن  م ت رع ترةما رعلإعلامق  ةما رعلصم ت رعسمعع  

يلةقمما إلا ةممو  رعمم تت أاممعه ع  ل مم ي رع لممعم  لإ مم  رع  لمم  رعملإ ممو إلا أا  مم ر رعلصمم ت لا
رعملممتة رعلممو رنق مم  ة هممع رع  لمم  رعملإ ممو  ممن رعلإ مم   سممبب قممترت لا  مما رعمم زترء  ععتر ممق 

 ( .31بللإ    رعلإ   ةو ج ل  رع زرتر   رع هع  رعة  لالق  رعه ئع   رع م سع  رعلإعلاق )
 ثالثا: مدى الاعتداد بتصرفات المتطوع كموظف فعلي في ظل واقعة كورونا

 ل مم ي عسمم ت رع ترةمما رعلإعلاممق ةممو لمم  رعظممتف رلا مملثنعاو ع  قمم ف   ممل اصممتةع  رع
جعاةق ت ت نع م ب را نلنع ل لاد  إلا عنلق إصمدرت قمترت إدرتك أ  إبمترم  قمد إدرتك   مل 

 رعنة  رعلععو:
 إصدرت رعقترتر  ر درتاق  – 1

تأينممع، لا ممع اقممدم، أا شممت  رع صمم ةق رعلإعلاممق  مم  ر ممد رعاممت   رعهعلاممق علمم رةت رعظممتف 
 رع رق  أا رع ص ةق رعلإعلاق  و غعمق رعلإ   ر درتك،    عهع امد ت لاامت ولق رلا لثنعاو، 

أ   ممدم لااممت ولق اصممتةع  ر درتة  صمممق  علاممق    ممل  جممه رعخصمم ل لااممت ولق رعقممترت 
ر درتك، ذعممما أا ر درتة ةمممو  مممب   أدراهمممع لأ  ععهمممع، الإبمممت  مممن إترداهمممع رعصمممتاةق  بمممت 

                                                 

 ( ترج : 31
تر   رع همممع  رعح امممت، ديممم را رعخدلامممق رع دنلمممق رعحممم الو، قمممترت بللإ  ممم  رعلإ ممم  ةمممو ج لممم  رعممم زر

 .26/4/2020- 12رعة  لالق  رعه ئع   رع م سع  رعلإعلاق ر ليعتر لان ي م رلأ د 
رعح اممت، قممترت لا  مما رعمم زترء بللإ  مم  رعلإ مم  ةممو ج لمم  رعمم زرتر   رع هممع  رعة  لالممق  رعه ئممع  

  ع ليعتل تر ق. 26/5/2020- 27 رع م سع  رعلإعلاق ر ليعتر لان ي م 
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لإعلا اهمع لام  رلأةمترد أ  ةمو لا معل  م ت رع ترةما رعقترتر  ر درتاق رعلو اصدت ع  م رء ةمو ا
 رعلإعلاق.

 الإمد رعقممترت ر درتك لاممن أكثممت رع  ضمم  ع  أ  لمق     اممق ةممو رعقممعن ا ر درتك، ةهمم  
رلأ مم  م رلأكثممت شمم   عا ةممو أ  ممعل ر درتة،  لا نظ ممت عممه ةممو لا ممعل رعقممعن ا رعخممعل، لأا 

ا أا يل ق  ذعا   مل قبم عهم، لان شمنه إ درث أ عت قعن نلق   ل  عاا رع خع ب ن  ه د  
 (. 32لالإ ن") قعن نو أ ت أ درث  قصد إدرتاق عس  ق رع نمتدة ر تردة  ن الإب ت ةه "

 اخل مم  صمم ت رعقممترتر  ر درتاممق  ممعيل ف رعزر اممق رعلممو ينظممت إع هممع، ةهممو لاممن   ممن 
رعلحممم ان انقسمممم إعمممل: قمممترتر   سمممل ق،  أيمممت  لاتتيمممق،  لامممن   مممن لاصمممدت ع إعمممل: قمممترتر  

لاممن  مم  ق لاتتزاممق  أيممت  اصممدت لاممن  مم  ق لالاتتزاممق،  دذر نظتنممع عهممع لاممن زر اممق صممعدتة 
رعتقع ق رعقضعالق ة نهع انقسم إعل: قترتر  اخضم  عتقع مق رعقضمعء،  أيمت  ر ملثنع ع رع امتي 
لاممن تقع ممق رعقضممعء،  لاممن   ممن رلآ ممعت انقسممم رعقممترتر  ر درتاممق إعممل: تعشمممق،  لاناممئق، ألاممع 

 (.33و قترتر  ةتدمق  أيت  انظل لق)لان   ن لادر ع     لا لهع ةه
ك ممع أا رعقممترت ر درتك قممد مصممدت شممم اع أ  لا ل وممع، صممتاةع  قممد م مم ا ضمم نلع،  قممد 
مماو لاسبيع أ  غ ت لاسبب، إم عبلع أ    بلع،  ةو ت  رلأ  رل لا يث مت رعقمترت ر درتك أممق 

، ذعما را لااعك  لان نع لق  ج دل رعملإ و رع   م س،  عع مع يمتج إعمل رعنم ت  ام   صمتاح
رعقمممترت ر درتك رعصمممتاح  ممم  رعممم   امصمممح تلمممه ر درتة   ترداهمممع رع نممممتدة  عيمممعتر  صمممتاةق 
  رضةق،  ة ن م ا    ر رعقترت  ن إترداهع د ا  عجق لأمق أدعق أ  قمتران أيمت   م رء 

 (.34صدت  لإ   شوء أ  رلالالنعي  نه)

                                                 

 ،  ل2005ر درتك، ر  مم ندتاق، لانامممة رع لإممعتف،  ( د.  ممعلاو ج ممعل رعممدين، رعقممعن ا 32
276. 
 .89، ل 2013د. أنا جلإمت، رعقترتر  ر درتاق، رعقع تة، درت رعنهضق رعلإتولق،  (33
( د. لاص مل لاة  د  فلممو رع  مله ةمو لايمعدخ رعقمعن ا ر درتك رع صمتك  رع قمعتا: دتر مق 34

ج ه تامممق  -ق: رعحلمممعم رعثمممعنو، ) ن مممعنظتامممق  ا بل لمممق لاقعتنمممق ةمممو انظممملم  نامممع  ر درتة رعلإعلاممم
  لاع  لإد ع.  272لاصت رعلإتولق(، د ا اعتا  نات، ل 
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الإلمد بهمع،  ذعما   اح ا اصتةع  رع  لم  رعملإ مو  م ل ق ةمو رعظمت ف رلا ملثنعالق   
ة م  رةلتضمنع جمدلا أا رصمدت رع ب مب رع ل م ي  ،إ  علا ع بدر   ت رع ترةما رعلإعلامق  عنلظمعم

  ممم  ر مممد رلأشمممخعل رع بلعلمممق لامممن رع لقع مممدين قمممترت مقضمممو بلة اممم  لامممتاض  م مممت س 
ك ت نمع إعمل رعلإممزل رع م سمو أ  إعزرلامه  ة ممت لانزعمو، ةمم  مةمل  رع متاض  ممما  م ر رعقممترت 

صمممق أ  رنلإممدرم تتممن رلايلصممعل ةممو رعقممترت ر درتك،  قممد ترينممع را صممدت لاممن غ ممت ذك 
أ  ممعم لاة  ممق رعل   ممز ر لتةممت  صممةق  مم ل رعلصممتةع  ةممو رعظممت ف رلا مملثنعالق رع ل ث ممق 

 . 1990ةو  لعم رعس  ع  رعلإعلاق  سبب رع ز  رعلإترقو ع ح ات 
 إبترم رعلإق د ر درتاق – 2

 إلا لامممممع و رعلإمممممعم رع تةممممما نامممممع  علةق ممممما ر درتة ا تاهمممممع رعلمممممو رعللإعقدممممممق رعلإ قمممممع 
 قمعن نو، أ مت إ مدرث نةم   م اق ال مه رعلمو ر تردر  ا رةما   تاقق ا تاهع إتردمق اصتةع 

   مممعات ر درتك  رعلإقمممد بممم عا  اقصمممد إع عامممه، أ  قمممعام رعلمممزرم الإمممدي  أ  رعلمممزرم، إنامممعء  ممم 
 ر درتك  رعقمترت  لإمد رعثعنلق نلقرعقعن   رع    ق ر درتك  رعلإقد   ملإدرلاامعقلق  رعقعن نلق رلأ  عل

 رعممممتق  أا ب مممد رلأةمممترد، ا مممعل ب رجيعاهمممع  رع لمممعم أ  ععهمممع، اسممم  ت ةمممو ر درتة الإل مممد ع رعلمممو
 تلممه، أ ممد ماممعتتهع أا د ا  ر درتة  من لانمممتدة  مم تردة مصمدت ر درتك  رعقممترت أا  مم  ب نه مع

 رعقممعن ا  ةممو رع بتلاممق  درعلإقمم شممما ذعمما ةممو شمممنه إتردامم ن بل قممو ة ناممم ر درتك  رعلإقممد ألاممع
 (35)رعخعل

 لاممن  قممد ر درتة  قممد م مم ا  ةقممد لا  ممد، قممعن نو ج للإهممع عنظممعم ر درتة  قمم د لااخضمم 
رعلإمعم،  اة مم  رعقمعن ا  أ  معم   لمه اسمتك  إدرتك   قمد م م ا  قمد ت ع رعخعل، رعقعن ا   ق د

 ب نهعك  ن ي لان   ل رعلإق د ق ر د قعن نلق يعصق  ه، لا ع مخ ا رعةعجق إعل رعل   ز 
 رع دنلمممق رعلإقمم د  ممن ال  مممز ر درتاممق أا رعلإقمم د   ممل رعل   ممز رعح اللمممق لاة  ممق أكممد 

 اسممم  تل، ر درتك  رعلإقمممد مسممملهدف رعممم ك رعلإمممعم رع تةممما ر للعجمممع  لانع مممه  يمممعل،   مممع  
 لاصممممععح احمممم ا    ممممن رعخعصممممق، رلأةممممترد لاصمممم ةق   ممممل رعلإعلاممممق رع صمممم ةق  جممممه  ا   ممممب

                                                 

 .13، ل 2003 ،درت رعنهضق رعلإتولق ،رعقع تة ،( د.  لإعد رعاتقع ك، رعلإق د ر درتاق35
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 غ مممت ر درتامممق رعلإقممم د ةمممو قمممد لا احممم ا   لالسمممع اق، لال رزنمممق رع دنلمممق رعلإقممم د ةمممو رع مممتة ن
 .(36)رعخعصق رعمتدمق رع ص ةق   ل رعلإعم رعصععح ملإ   أا م ب إذ لالحعةئق،

 رعلإقمد ر درتك رعم ك يبتلامه رع  لمم  رعملإ مو ةمو لمت ف ت ت نممع رلا ملثنعالق  م   قممد 
   علإ  همم صةلح  لل  لإد ز رل رزلاه ت ت نع  رنلهعء ادرولعاهع    دة رع  لم ن لاتة أيمت 

 لإد رعتر ق ر جيعتاق،  ة   رةلتضنع أا إبترم  قد عل تاد رعح علاع  رع بلق رع زلاق عل زالإهمع 
  مل لاتاممعدك رلأ م رق رلا ممله كلق  لاترجلإمو رع سل صمممع  رع بلمق، ةمم  م م ز  ممعك  ممعل 
ةسممم   ذعممما رعلإقمممد أ  إ  ععمممه أ  ةسمممخه أ  إنهمممع ل، لأا  قمممد رعل تامممد ر درتك رعممم ك لاة مممه 

لامع  رع بلممق نممل   ممن اصمتةع  لا لمم  ةلإ ممو  الإلممد  مه إ  ممعلا عسمم ت رع ترةمما رعلإعلاممق رعح ع
 رعصةلق ةو رعد عق.

صممم ة رعقمم ل ا ب مما نظتاممق رع  لمم  رعملإ ممو   ممل اصممتةع  رع ل مم   ن ةممو جعاةممق 
ك ت نممع تظممت ف رلا مملثنعالق  الاممع ه  مم ل رعلصممتةع  إعممل  ممد تب ممت لامم   نظتاممق رع  لمم  

ضممعء رعحمم الو ةممو لمم   لممعم رعسمم  ع  رعلإعلاممق  سممبب رع ممز  رعملإ ممو رعلممو ر لممتف بهممع رعق
 رعلإترقو ع ح ات. 

 اتمةدالخ
ر لمممتف رعمقمممه  رعقضمممعء ةمممو رعمممنظم رع قعتنمممق بنظتامممق رع  لممم  رعملإ مممو ةمممو رعظمممت ف 

  م  ذر  رع  لمم  رعظمع ت ةممو رعظمت ف رعلإعدمممق،    م  ذعمما رعامخص رعمم ك  ،رلا ملثنعالق
 للفلمممق  علامممق لالخممم ر لاظهمممت رع  لممم  امممدي  ي ةمممع ع قمممعن ا ةمممو لا عت مممق ريلصعصمممع  

رعقمممعن نو رع خممملص لا ليمممعتر  اللإ ممما  ع ممملقترت رع تركمممز رعقعن نلمممق  ضمممت تة  ممم ت رع ترةممما 
 رعلإعلاق  صمق لانلظ ق.

 دذر تعنمممت نظتامممق رعظمممت ف رلا ممملثنعالق الم ممما   مممل ةحمممتة رعضمممت تة أك   مممل ا ممما 
عدمممق  اممدة  رعسمم  ع  رعةععممق لاممن رعخ ممت رع سمملم  رعةممعل لا ممع يللإمم ت ادرتتممه  عع  ممعا  رعلإ

رعقعا ق   ل  ععق رع  م ء إعمل رع  معا  رعقعن نلمق رلا ملثنعالق عمدة   م ر رعخ مت  لا رجهمق لامع 
ةممم ا  ممم ر  ممم  لاممممعد ةحمممتة رعضمممت تة رعلمممو الإمممد أ مممعس نظتامممق رعظمممت ف  ،يتايمممه لامممن أزلامممع 

                                                 

 .22/4/2017 درتك ج سق  2016عسنق  166( لاة  ق رعل   ز رعح اللق، رع لإن تقم 36
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رلا ممملثنعالق  رعلمممو د مممت لانظ مممق رعصمممةق رعلإعع لمممق إعمممل ر ليمممعت ت ت نمممع  ومممعء أ  جعاةممممق 
 .  عع لق

 النتائج
رع  ل  رعظع ت    رع ك ا عل رع للمق ر لنعدر إعل ي م  ا م ا  جم دل عة عممق  .1

ج ه ت رع نلملإ ن  خدلاع  رع تةما رعلإمعم ةمو رعظمت ف رعلإعدممق ب ن مع ةحمتة رع  لم  رعملإ مو 
  و  ع دة رعظت ف رلا لثنعالق   تض رع ةعةظق   ل  سن رنلظعم   ت رع ترةا رعلإعلاق.

تك رعحمممم الو لاممممن رعلممممدرب ت لاممممع مةمممممل ع د عممممق تلعنهممممع ألاممممعم راخمممم  رع اممممتي  رعد ممممل   .2
رضممممم تر ع ، أ  لاخمممممع ت، أ  أزلامممممع  لا مممممع م لإممممم  رعسممممم  ق رعلنم  ممممممق إعمممممل رعلإ ممممم  اةمممممت 

 لاسم ع لهع،     لاع ا  حه لان رع  عا  عة عمق رع  ل  .
جعاةمممق ت ت نمممع  رقلإمممق لاعدممممق الةقممما لالإهمممع شمممت   رعةممم ردث رلا ممملثنعالق رعلإعلامممق  .3

  ن ةو رع    ا قلإهع .رعخعتجلق رعلو عم م
لامممن رعد مممل ت رعحممم الو  71عمممم ا  مممع رعسممم  ق رعلنم  ممممق  إعمممل ا ب ممما نمممص رع مممعدة  .4

رعخعصمق  قم رن ن رعضمت تة لأا شمت  رعظمتف رلا ملثنعاو مقلضمو  ا ب ما رعق ر مد رعقعن نلمق 
لامن رعد مل ت رعلمو  73 رعد ل تاق رعقعدتة   ل لا رجهق جعاةق ت ت نع     لاع ام ةتل رع معدة 

عةممما ع سممم  ق رعلنم  ممممق ةمممو إصمممدرت عممم راح رعضممميه، ةضممم   مممن رعق ر مممد رع قمممتتة الإ مممو ر
  علا للع ع  رعصةلق ع  قعمق لان رلألاترض رعسعتاق. 1969( عسنق 8 ععقعن ا تقم )

اصتةع  رع ل  ي اخض  عنظتاق رع  ل  رعملإ و   و اصتةع    ل ق ةو لم   .5
 علاق  عنلظعمجعاةق ت ت نع  الإلد بهع إ  علا ع بدر   ت رع ترةا رعلإ

 التوصيات
إم عد نم ي لامن رعلم رزا بم ن  تامع  رلأةمترد  عم راح رعضميه  نمد لا رجهمق رعظمت ف  .1

 رلا لثنعالق  عاخعذ ادرب ت ر لثنعالق  ضت تاق لان قب  رعس  ق رعلنم  مق.
 إصدرت ااتالإع  انظم رعلإ   رعل   و ةو د عق رعح ات. .2
ظممملم رعظمممت ف رلا ممملثنعالق   مممل رعسممم  ق رعلامممتاعلق رعح اللمممق أا اقممم م    مممعدة ان .3

 اقن نهممع ةممو قممعن ا يممعل، ب هممع   ممع يل رةمما لامم   مممل رعةقمم ق  رعةتاممع  رعلإعلاممق،  امم ةت 
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رعضممم عنع  رعة ل لمممق عهمممع،  و مممع مضممم ن  جممم د آعلمممع     لمممق ع ةع ممميق لانله مممو رعةقممم ق 
  رعةتاع  رعلإعلاق.

  ضمم  ق مم د تعتلممق  جعزلاممق اةممد لاممن ا مم ل رعسمم  ق رعلنم  مممق أ نممعء  قمم ي رعظممت ف .4
 رلا لثنعالق، ض ن رعلاتالإع  رعلإعدمق  لان ي ل رعد ل ت رعقعدم .

امممملإ   د ت لا  مما رلألاممق  امم   ةلإممعل  لاممم ت أ نممعء  قمم ي رعظممت ف رلا مملثنعالق،  .5
 لا عت ممق صمم  لعاه ةمممو رعتقع ممق   ممل رعسممم  ق رعلنم  مممق د ا أا يممم ت ذعممما   ممل  تاقمممق 

 عهع رعد عق.  الإعلا  رعس  ق رعلنم  مق لا  أمق لت ف ر لثنعالق اللإتض
 

 المراجع
 الكتب والمؤلفات العربية

 .2013أنا جلإمت، رعقترتر  ر درتاق، رعقع تة، درت رعنهضق رعلإتولق،  .1
إم ممعا يضمم ت صمميعه، رنلهممعء يدلاممق رع  لمم  رعلإممعم ةممو رعقممعن ا رعحمم الو،  .2

 .2019ت ععق دتل ترة، جعلالإق ر   ندتاق، ت لق رعةق ق، 
ك، ر  ممممم ندتاق، لاناممممممة رع لإمممممعتف،  مممممعلاو ج مممممعل رعمممممدين، رعقمممممعن ا ر درت  .3

2005. 
 .2003 ،درت رعنهضق رعلإتولق ،رعقع تة ، لإعد رعاتقع ك، رعلإق د ر درتاق .4
 ممممم ل عا لاة مممممد رع  مممممع ك،  د.  مممممع   رعبنمممممع، لايمممممعدخ رعقمممممعن ا ر درتك،  .5

 .2006رعحلعم رعثعنو، رعقع تة، درت رعمحت رعلإتوو، رع يلإق رلأ عل 
ع يمممممعدخ رعلإعلامممممق ةمممممو انظممممملم  نامممممع   عل مممممق رع مممممتف، رعقمممممعن ا ر درتك  ر .6

 درت رعنهضق رعلإتولق، د ا اعتا  نات. ،رعس  ع  ر درتاق، رعقع تة
 .2001 عدل رع ي يعاو، رعنظعم رعد ل تك ةو رعح ات،  يلإق  .7
لاة ممممد يععممممد  بممممد رعملممممعه. رع   مممم  ق رعاممممعلا ق ةممممو شممممته رعنظممممعم رعلمممممديبو  .8

رعخعصممممق ةممممو ضمممم ء أ  ممممعم ع لإممممعلا  ن رع ممممدن  ن  ععد عممممق  رعق ممممعي رعلإممممعم  رعحمممم ردت 
 .200٨رع يلإق رعثعنلق،  ،،200٣رع ة  ق ر درتاق رعلإ لع  لل  عم 
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لاصممممم مل أبممممم  زامممممد ةه مممممو، رع  مممممله ةمممممو رعقمممممعن ا ر درتك: رع مممممزء رلأ ل  .9
 )انظلم ر درتة رعلإعلاق(، درت رعنهضق رعلإتولق، د ا اعتا  نات.

لاصممم مل لاة ممم د  فلممممو رع  مممله ةمممو لايمممعدخ رعقمممعن ا ر درتك رع صمممتك  .10
 رع قعتا: دتر ق نظتاق  ا بل لق لاقعتنق ةمو انظملم  نامع  ر درتة رعلإعلامق: رعحلمعم 

 ج ه تاق لاصت رعلإتولق(، د ا اعتا  نات.  -رعثعنو، ) ن ع
 جممممدك  عبممممت غبتاممممعل، رعسمممم  ع  رلا مممملثنعالق عممممتالا رع  ه تاممممق، ر  مممم ندتاق،  .11

 .2008لانامة رع لإعتف، 
 ممممل تك، رعقممممع تة، درت رعنهضممممق مةممممو رع  مممم ، نظتاممممق رعضممممت تة ةممممو رعقممممعن ا رعد .12

 .1974رعلإتولق، 
 الأحكام القضائية العربية والأجنبية

. ٢٧٢، رع لإممممن تقممممم ١٩٨٦دمسمممم بت  ٢رع ة  ممممق ر درتاممممق رعلإ لممممع، ج سممممق  .1
 قضعالق. ٣١عسنق 

 15)إدرتك( ج سمممق  2005عسمممنق  1155لاة  مممق رعل   مممز رعح اللمممق رع لإمممن تقمممم  .2
 .2007لاعي   نق 

، 12/2/1073، ج سمممق 1973عسمممنق  22ع لإمممن تقمممم لاة  مممق رعل   مممز رعح اللمممق ر .3
 لا  ق رعقضعء  رعقعن ا، رعسنق رعثععثق.

لا  مممممق  21/2/1994ج سممممق  93/  25رع لإممممن تقممممم  لاة  ممممق رعل   ممممز رعح اللممممق .4
 . 1999رعقضعء  رعقعن ال رعسنق رعثعنلق  رعلإات ا ل ةبتريت 

 درتك ج سمممممممق  2016عسمممممممنق  166لاة  مممممممق رعل   مممممممز رعح اللمممممممق، رع لإمممممممن تقمممممممم  .5
22/4/2017. 
 7عسممممنق  485قضمممملق تقممممم  1957ينممممعيت  27لاة  ممممق رعقضممممعء ر درتك، ج سممممق  .6

 .11قضعالق، لا    ق أ  عم رع ة  ق، رعسنق 
7. Conseil d’Etat, 8 févr. 1995, Mme Robert, DA 1995 
8. Conseil d’Etat, Ass., 2 nov. 1923, Assoc. des 

fonctionnaires de l’administration centrale des PTT 
 الدساتير والتشريعات والقرارات

  2008 ةا الإدي    عم  1985رعد ل ت رعمتنسو. 
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  1962رعد ل ت رعح الو. 
  2019 الإدي اه  2014رعد ل ت رع صتك. 
   رعح اممت، ديمم را رعخدلاممق رع دنلممق رعحمم الو، قممترت بللإ  مم  رعلإ مم  ةممو ج لمم

لاممن يمم م رلأ ممد رعمم زرتر   رع هممع  رعة  لالممق  رعه ئممع   رع م سممع  رعلإعلاممق ر ليممعتر 
12 -26/4/2020. 
   رعح امت، قمترت لا  ما رعم زترء بللإ  م  رعلإ م  ةمو ج لم  رعم زرتر   رع همع

 26/5/2020- 27رعة  لالمممممق  رعه ئمممممع   رع م سمممممع  رعلإعلامممممق ر ليمممممعتر لامممممن يممممم م 
  ع ليعتل تر ق.

  بلح لممممف  2020إبتامممم   4رعح اممممت، لا  مممما رعمممم زترء رعقممممترت رعصممممعدت ةممممو
 و  ع ل يعل   يع  رعل  ي لان رع  ر ن ن.ر درتة رعلإعلاق ع دةعي رع دن

 ،ك ت نمع  ة ت س ادرولع  ع  رجهق رلأ ل رلا لثنعاو رعبلعا رع زترء، لا  ا رعح ات
 .2020 ةبتريت 26 ،(COVID-19)رع سل د
  رعح اممت،  زرتة رعاممم ا رلاجل عولممق  رعلإ مم ، لااةممق رعلإ مم  رعل مم  و بممد ت

 .5رعت عمع رلاجل عولق، رع عدة 
 رعصمممةق، بلممعا رع لةمممدث رعت مم و ع ممم زرتة  ةممعلا  ر صمممع ق  رعح اممت،  زرتة

 .25/2/2020 ،(COVED-19 م ت س ت ت نع رع سل د)
  لانظ مممممق رعصمممممةق رعلإعع لمممممق،   لقمممممق ر تشمممممعدر  رع بدالمممممق ع  نظ مممممق  اممممممما

 .COVID-19)ت ت نع رع سل د رعلتصد رعلإعع و عم ت س
 الكتب والمؤلفات الأجنبية

1. Florence Crozatier-Durand, Le fonctionnaire de fait ou 
quand le juge sauve les apparences, Grève et droit public, 
Presses de l’Université Toulouse 1 Capitole, 2017. 
2. Khakee, A, Securing Democracy? A Comparative Analysis 
of Emergency Powers in Europe (Policy Paper No. 30, 
Geneva, 2014. 

https://books.openedition.org/author?name=crouzatier-durand+florence
http://books.openedition.org/putc/1049
http://books.openedition.org/putc/1049
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3. World Health Organization(WHO), Director-General's 
opening remarks at the media briefing on COVID-19 - 11 
March 2020. 
4. World Health Organization(WHO), Global surveillance for 
COVID-19 caused by human infection with COVID-19 virus 
Interim guidance 20 March 2020. 
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